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1. INTRODUCAO

As crescentes actividades econdmicas com impacto directo e indirecto nos ecossistemas em
Mocambique coloca desafios crescentes a proteccdo da biodiversidade, justificando-se, por isso, a
divulgagdo dos instrumentos juridicos disponiveis sobre a conservagdo da natureza e meio ambiente.

O presente manual pretende ser um instrumento de divulgagdo e um guia para a implementacéo da
Lei n° 16/2004, de 16 de Junho, (“Lei da Conservacdo™), e enquadra-se no ambito das actividades
que visam, essencialmente, apoiar as actividades de preservacdo da natureza e incentivar oS
investimentos no sector do turismo, através de ac¢des de formagdo sobre matérias ligadas a
conservacdo e divulgacdo de instrumentos juridicos pertinentes.

O destaque vai para aspectos relativos a aplicacdo prética da Lei da Conservacdo e para alguns
procedimentos legais a observar na realizacdo de actividades nas areas de conservacdo. Para além
disso o manual procura ilustrar de forma geral 0s principais conceitos e preocupacdes respeitantes as
areas de conservacdo, fazendo por isso referéncia a outros instrumentos normativos que versam
sobre a mesma matéria.

O presente manual tem de ser lido em conjunto com o relatério, em anexo ao mesmo, que efectua
uma analise e levantamento das quest@es relevantes na Lei de Conservacao.

Além da Lei da Conservacdo ser nova e até agora pouco testada, coloca constrangimentos adicionais
o facto dela remeter o destinatario da mesma a regulamentagdo. O facto de a lei ainda ndo ter sido
regulamentada, pode condicionar a implementacdo de algumas das suas disposicOes até que seja
aprovado o regulamento, que se espera tenha lugar dentro de 180 dias apds a entrada em vigor da
Lei da Conservacdo, concretamente 24 de Outubro de 2014 *.

Este Manual destina-se a todos os utilizadores da Lei da Conservacdo, em particular aos
administradores e gestores publicos ligados ao desenvolvimento sustentavel e proteccdo da
biodiversidade, os investidores e as comunidades locais em geral.

2. Definicoes

As defini¢des encontram-se no Anexo 1 (junto ao glossério da Lei da Conservagdo) e sdo parte
integrante deste manual.

1 Importa referir que, geralmente, o Governo ndo tem conseguido regulamentar as leis dentro do prazo legal
estabelecido. Ha casos de regulamentos que sé foram aprovados anos depois da entrada em vigor da lei a que dizem
respeito.
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3. Areas de conservacio em Mogambique — Generalidades
a. Antecedentes

Os antecedentes do regime juridico da conservacéo da biodiversidade séo constituidos por uma série
de politicas e instrumentos legais citados ao longo do manual.

Antes da aprovacdo da Lei da Conservacdo, a matéria da conservacdo ji era tratada na propria
Constituicdo” e em varios instrumentos avulsos, nomeadamente nas politicas e legislagdo relativa ao
ambiente®, ordenamento territorial®, terras®, florestas e fauna bravia®, pescas’, turismo®, etc.

Em 2009, tendo em consideragdo a necessidade de criagdo de um instrumento integrado sobre a
conservacdo da biodiversidade, o Governo aprovou a Politica de Conservacgéo e Estratégia da sua
Implementacéo, através da Resolugdo n° 63/2009, de 2 de Novembro que veio apresentar propostas
para uma estratégia orientada nas reformas a serem efectuadas na area da conservagdo, o que
resultou na aprovagédo da Lei da Conservagéo, em Junho de 2014.

b. Legislacédo aplicavel

A conservacdo é uma materia transversal, porquanto tem tratamento em varios instrumentos legais,
conforme se aludiu acima. Portanto, para além da Lei da Conservacéo, podem também ser aplicadas
as matérias da conservagao 0s seguintes instrumentos juridicos:

v" A Constituicdo da Republica de Mogcambique em vigor foi aprovada pela Assembleia da
Republica a 16 de Novembro de 2004 (“CRM”). A CRM contém as bases da organiza¢éo do
Estado mogambicano, dentre os quais podemos encontrar referéncias a0s mecanismos para a
defesa e proteccdo do meio ambiente.

v' A Lei n.° 20/97, de 1 de Outubro, que aprova a Lei do Ambiente (“Lei do Ambiente”)
estabelece os principios bésicos gerais da politica ambiental, dentre outros, a utilizagdo e
gestdo racionais dos componentes ambientais de forma a promover a melhoria da qualidade
de vida dos cidad&os e a valorizar as tradi¢Oes e o saber das comunidades locais.

v A Lei do Ambiente cria 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
(“CONDES”), que € um 0rgdo que intervém na tomada de decisGes e concepcdo de
principios, politicas, estratégias e legislacéo, relacionadas com as medidas de protec¢do do

2 Cfr. art. 117.

3 Lei n20/97, de 1 de Outubro — Lei do Ambiente; Politica do Ambiente, aprovada pela Resolucdo n.° 5/95, de 3 de
Agosto.

4 Lei n.°19/2007, de 18 de Julho — Lei do Ordenamento Territorial.

5 Lei n19/97, de 1 de Outubro — Lei de Terras; Politica de Aprovada pela Resolugdo n.° 10/95, de 17 de Outubro.

6Lei n.° 10799, de 7 de Julho — Lei de Florestas e Fauna Bravia; Politica de Fauna Bravia aprovada pela Resolugdo n.°
6872009, de 29 de Dezembro.

7 Lei n.° 3/90, de 26 de Setembro — Lei das Pescas; Politica de Monitorizagdo, Controlo e Fiscalizagdo da Pesca.

8 Lei n.°4/2004, de 17 de Junho — Lei do Turismo.
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ambiente, de prevencdo dos danos ambientais, dos direitos e deveres dos cidaddos em
matéria ambiental, actuando também, nas questdes de conservacéo.

v' A Lei n° 19/97, de 1 de Outubro, que aprova a Lei de Terras (“Lei de Terras” ou “LT”),
recorrendo-se ao principio do dominio publico plasmado na CRM, classifica certas areas
como zonas de proteccdo total e parcial, integrando-as no @mbito do dominio publico do
Estado. Esta lei indica igualmente quais as areas que constituem zonas de proteccéo total e
parcial.

v' A Lein.?10/99, de 7 de Julho, que aprova a Lei de Florestas e Fauna Bravia (“LFFB” ou Lei
10/99”), determina no seu artigo 2 que a mesma define os principios e normas basicas sobre
a proteccdo, conservacdo e utilizacdo sustentdvel dos recursos florestais e faunisticos no
ambito de uma gestéo integrada, com vista ao desenvolvimento socioeconémico do pais.

v' A Lei n.? 3/90, de 26 de Setembro, que aprova a Lei de Pescas (“Lei de Pescas”) determina
que 0S recursos pesqueiros das aguas jurisdicionais mogambicanas séo de dominio publico.
Esta lei consagra ainda medidas de conservacdo dos recursos pesqueiros e define as
competéncias para a aprovacdo da regulamentacdo sobre a matéria.

v A Lein.°16/91, de 3 de Agosto, que aprova a Lei de Aguas (“Lei de Aguas”) determina que
as aguas interiores constituem o dominio publico hidrico do Estado. Entre as suas normas, a
Lei de Aguas determina medidas para prevencdo e controlo de contaminagio das 4guas,
licenciamento de actividades nas zonas de protec¢do adjacentes aos recursos hidricos e regras
para autorizacdo de despejo de efluentes.

v' A Lei n.° 4/96, de 4 de Janeiro, que aprova a Lei do Mar (“Lei do Mar”) determina as
competéncias do Estado mogambicano relativamente ao mar, incluindo competéncias
relativas a proteccéo e prevencdo do meio ambiente marinho.

v" A Lei do Turismo, aprovada pela Lei n.° 4/2004, de 17 de Junho, estabelece o quadro legal
para o fomento e exercicio de actividades turisticas. Esta lei determina ainda que as
actividades turisticas devem ser desenvolvidas respeitando o ambiente e com vista ao
crescimento econdémico sustentavel.

v' Lei n.° 2072014, de 18 de Agosto — A Lei de Minas estabelece normas que regulam a
actividade mineira, os direitos e deveres dos titulares de titulos mineiros relativos ao uso e
aproveitamento de recursos minerais, incluindo a agua mineral.

v" O Decreto n.° 45/2006, de 20 de Novembro, que aprova o Regulamento para a Prevencéao
da Poluicdo e Proteccdo do Meio Ambiente Marinho e Costeiro: tem como objectivo
prevenir e limitar a poluicdo derivada de descargas ilegais efectuadas por navios, plataformas
ou por fontes baseadas em terra, ao largo da costa mocambicana, bem como o
estabelecimento de normas de proteccdo e conservagdo das areas que constituem dominio
publico maritimo, lacustre e fluvial, das praias e dos ecossistemas frageis.
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v Decreto n° 11/2006, de 15 de Julho, que aprova o Regulamento sobre a Inspeccdo
Ambiental: regula a actividade de superviséo, controlo e fiscalizagdo do cumprimento das
normas de proteccdo ambiental a nivel nacional e define os trdmites processuais a serem
respeitados. A inspeccdo ambiental, que pode ser ordinaria ou extraordinaria, é da
competéncia do MICOA.

v Decreto n.° 45/2004, de 29 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n.°
42/2008, de 8 de Novembro, que aprova o Regulamento sobre o Processo de Avaliagdo do
Impacto Ambiental: estabelece os procedimentos e condigdes para o licenciamento
ambiental e classifica as actividades e 0s impactos que podem ser causados dependendo do
bem em causa em categorias, determinando em consequéncia a necessidade de um estudo de
impacto ambiental, um estudo ambiental simplificado ou, casos de isengdo de licenca
ambiental, devendo observar as normas basicas de gestdo ambiental.

v' O Decreto n.° 51799, de 31 de Agosto, aprova o Regulamento da Pesca Recreativa e
Desportiva. Entre as suas normas determina também a lista de espécies sujeitas a restricdes e
a lista de espécies protegidas. A fiscalizacdo nesta area é atribuida ao Ministério Publico.

v' O Decreto n° 77/2009, de 15 de Dezembro, aprovou o Regulamento das Zonas de
Interesse Turistico.

v' O Regulamento da Lei de Terras, aprovado pelo Decreto n.° 66/98, de 8 de Dezembro,
determina que os procedimentos para emissdo de licengas nas Zonas de Proteccdo Total
serdo definidos em regulamentacdo especifica.’ N4o obstante, esta legislagdo ndo chegou a
ser aprovada.

v" O Regulamento do Solo Urbano, aprovado pelo Decreto n.° 60/2006, de 26 de Dezembro
refere-se apenas as zonas de proteccdo parcial. Note-se, no entanto, que este Regulamento
determina que cabera aos dérgédos locais do Estado e Autarquicos emitir licengas nestas areas,
contrariamente ao estabelecido na Lei de Terras que expressamente confere esta
competéncia ao Governador da Provincia em questdo.”

v A Resolugdo n.° 68/2009, de 29 de Dezembro, aprovou a Estratégia de Gestdo do Conflito
Homem/Fauna Bravia. Esta Estratégia define mecanismos de conservacdo, as medidas de
prevencdo de conflito e avanga com propostas de categorias de areas de conservacdo do
dominio publico e um plano de uso da terra e de reassentamento da populacéo.
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v Decreto n° 43/2003, de 10 de Dezembro (com as altera¢des introduzidas pelo Diploma
Ministerial n® 4/2013, de 7 de Dezembro), aprovou o Regulamento Geral da Pesca Maritima
(“REPMAR”) determina a possibilidade de criacdo de areas com restricBes a actividade
pesqueira e consagra a possibilidade do estabelecimento de Parques Marinhos, Reservas
Marinhas e Areas Marinhas Protegidas. Estas areas poderdo ser criadas dentro dos limites
maritimos dos Parques Nacionais."!

v Convengédo das Nagdes Unidas sobre a Biodiversidade, aprovada pela Resolugdo n.° 2/94, de
24 de Agosto (“UNCBD”). Esta Convengdo tem como objectivos a conservagdo da
diversidade bioldgica, o uso sustentavel das suas componentes e a partilha justa e equilibrada
dos beneficios gerados da utilizacdo dos recursos genéticos™.

v Convengdo sobre Terras Humidas de Importancia Internacional, aprovada pela Resolucéo
n.% 45/2003, de 5 de Novembro. Esta Convencdo determina principios de conservacdo das
terras humidas, tais como, areas de pantano, charco, terra tufosa de agua, entre outros, que
servem como Habitat de aves aquaticas e promove a conservacdo destas terras humidas e
aves aquaticas, através de estabelecimento de reservas nacionais de terras himidas.

v" Convengdo sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Silvestres
Ameacadas de Extincdo, aprovada pela Resolugdo n.° 20/81, de 30 de Dezembro (CITES)
Esta Convencdo visa estabelecer principios de proteccdo e comercializagdo das espécies
ameacadas de extincédo. Para tal, indica nos seus anexos I, 11 e 11 quais as espécies ameagadas
de extingdo, as que apesar de actualmente n&o estarem ameacadas de exting¢do, poderiam vir a
estar se 0 comércio dos espécimes dessas espécies ndo estivesse sujeito a uma
regulamentacéo estrita que evita a exploracdo incompativel com a sua sobrevivéncia e, as que
0 Estados declarem com o objectivo de restringir e/ou impedir a sua exploragao.

v’ Resolugdo n.° 14/2002, de 5 de Marco, que ratifica a Convencdo relativa a Conservagao da
Fauna e aplicacdo da Lei na Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC
— Southern African Development Community).

v" Resolugdo n.° 17/96, de 26 de Novembro, que ratifica a Convengdo para a Proteccdo,
Gestdo e Desenvolvimento do Ambiente Marinho e Costeiro da Regido Oriental de Africa,
celebrada em Nairobi a 21 de Junho de 1985 e respectivos Protocolos.

v Resolugdo n.° 17/82, de 13 de Novembro, que ratifica a Convengdo sobre a Proteccdo do
Patrocinio Cultural e Natural do Mundo.

v Resolugdo n.° 18/81, de 30 de Dezembro, que aprova a Convencdo Africana sobre a
Conservacédo da Natureza e dos Recursos Naturais.

B
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4. Administracdo das areas de conservacgao

A lei preconiza um sistema nacional das areas de conservacdo, que é constituido pelos (i) érgéos de
administracdo das areas de conservacdo, (ii) os mecanismos de financiamento das areas de
conservacao e (iii) a rede nacional das areas de conservagao.

Esse sistema visa (i) articular as instituigdes publicas, privadas ou mistas na administracdo e
financiamento das areas de conservacéo, (ii) contribuir para a manutenc¢do da diversidade bioldgica e
dos recursos genéticos no territério nacional e nas &guas jurisdicionais e (iii) promover o
desenvolvimento sustentdvel com base nos recursos naturais e praticas de conservacdo da
biodiversidade nos processos de desenvolvimento.

a. Orgédos competentes
A administragdo das areas de conservacdo € feita pelo Estado, através do Ministério do Turismo®, e
cabe a este estabelecer mecanismos adequados para garantir a participacdo de entidades publicas,
privadas e comunitérias na administracdo das areas de conservagao.
Através do Decreto n.° 11/2011, de 25 de Maio, foi criada a Administracio Nacional das Areas de
Conservagdo (ANAC)™, pessoa colectiva do Direito Publico, dotada de autonomia administrativa,
patrimonial e financeira, tutelada pelo Ministro que superintende o sector das areas de conservagao.
Entre os objectivos da criacdo desta entidade constam:

v" Administracdo dos parques e reservas nacionais, coutadas oficiais, fazendas de bravio e
demais éreas de conservacéo criadas por lei e colocadas sob administragdo da ANAC;

v Conservacdo da biodiversidade e patrimonio associado através do sistema nacional das areas
de conservacéo;

v" Defini¢do das prioridades para a administracdo e gestdo das areas de conservagéo;
v’ Estabelecimento de infra-estruturas das areas de conservagdo, tanto para a gestdo da
diversidade bioldgica, assim como para as actividades econdmicas que visem garantir a auto-

suficiéncia destas zonas;

v’ Estabelecimento de parcerias para a gestdo e desenvolvimento das areas de conservagéo;

13 Cfr. art. 2, al. b) do Decreto Presidencial n® 1/2000, de 17 de Janeiro, conjugado com o art. 1, al. ¢) e Diploma
Ministerial n°® 126/2000, de 13 de Setembro.

14 Em 2013, através do Decreto n.° 972013, de 10 de Abril, foram introduzidas alteragdes ao Decreto de criagdo da
ANAC.
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v Para prosseguir com os seus objectivos, a ANAC ¢ atribuida, entre outras, as seguintes
fungdes;

v Implementar a Politica da Conservacdo na parte relativa as areas de conservagéo;
v Propor a emissédo de licencas especiais a entidade competente;

v' Licenciar as actividades de cinegética e ecoturismo;

v’ Garantir a gestdo das areas de conservagao;

v' Assegurar a articulagdo com todas as entidades com interesses convergentes, bem como a
cooperagdo com entidades internacionais com o intuito de cumprir o Direito Internacional;

v Criar os Conselhos de Gestdo das Areas de Conservagio que, entre outros, contribuirdo no
desenvolvimento das parcerias com o sector privado e com as comunidades locais;

v’ Celebrar os contratos e acordos no ambito das parcerias publico privadas e comunitarias e
monitorar a sua implementacao;

v' Submeter a aprovagdo do Ministro competente os planos de maneio, e garantir a sua
implementacdo, bem como dos programas e ac¢Oes de inventariagdo dos recursos e
fiscalizagdo;

v" Propor a criagdo e extingdo de novas areas de conservagao.

Note-se ainda que, caberd 8 ANAC, através do seu Conselho Directivo, deliberar sobre a contratacdo
de empréstimos junto das entidades publicas e privadas; autorizar as actividades condicionadas nas
areas de conservagdo, tendo em atencdo o respectivo plano de maneio e demais legislagdo aplicavel;
aprovar as normas e procedimentos administrativos e financeiros da ANAC; entre outros.

A ANAC tem como receitas, entre outros: uma percentagem da entrada nas areas de conservagao;
taxas e tarifas das actividades turisticas nestas areas; taxas das licencas especiais emitidas nestas areas;
taxas cobradas no dambito de contrato de concessdes nestas areas; taxas advenientes de actividades de
caca nestas areas; taxas pelos servigcos prestados; dotagdes orcamentais; financiamentos; doacdes;
entre outras fontes legalmente viaveis.

Em 2014, através da Resolugdo n. 8/2014, de 13 de Junho, foi aprovada pela Comisséo
Interministerial da Fun¢do Publica, o Estatuto Organico da ANAC.

A ANAC possui como 0rgaos:
v Conselho Directivo — constituido pelo Director-Geral (nomeado pelo Primeiro Ministro
sobre proposta do Ministro que superintende as areas de conservacgao) e pelos Directores de
Servico; e

b=
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v" Conselho Técnico — constituido pelos representantes do MITUR, do MICOA, do MP, do
MINAG e do sector privado.

A estrutura da ANAC comporta cinco servigos, relativos a (1) proteccdo dos recursos naturais; (2)
estudos e desenvolvimento; (3) licenciamento e promogdo; (4) administragdo e financas e (5)
recursos humanos.

Destacamos os servicos de Licenciamento e Promocédo, aos quais cabe, entre outros, conduzir 0s
concursos para as concessoes; licenciar actividades na sua competéncia; criar imagem atractiva das
areas em questdo para gerar fluxo de visitantes e investidores.

b. Gestdo das areas de conservacgéo

A Lei da conservacdo preconiza uma gestdo participativa das areas de conservagdo, e a criagcdo de
Orgdos de apoio a administracdo das areas de conservacdo — o0s conselhos de gestdo das areas de
conservagao.

Uma gestdo participativa significa uma gestdo das areas de conservagdo com a participacdo das
comunidades, do sector privado, dos 6rgaos locais do Estado, etc.

O Conselho de Gestdo das Areas de Conservagio (CGAC), um 0rgdo consultivo, devera ser
constituido por representantes das comunidades locais, do sector privado, das associacdes e dos
orgdos locais do Estado, que sob supervisdao do ANAC e apoia ha gestdo e maneio da respectiva area
de conservagéo.

Os CGAC deverdo apoiar a Administragio da Area de Conservagio na:

a) Implementacdo de planos de maneio;

b) Fiscalizacdo das reas de conservagao;

c) Respostas as necessidades de desenvolvimento das comunidades que legalmente residem nas
areas de conservagao e nas zonas tampéo;

d) Elaboracdo de planos estratégicos de desenvolvimento das areas de conservagao;

e) Busca de novas actividades de rendimento que diminuam a pressdo exercida pelas
comunidades locais sobre a biodiversidade, incluindo negdcios baseados na biodiversidade;

f) Supervisdo da implementagdo dos contratos de concessdéo com operadores no dmbito do
desenvolvimento de parceria publico-privada e comunitaria;

g) Tomada de medidas que fortalecam a capacidade de conservagdo no contexto do plano de
maneio.

c. Mecanismos de financiamento das &reas de conservacgéo

Como forma de minimizar os prejuizos e aumentar os beneficios aos niveis local, nacional e
internacional, foram adoptados mecanismos de financiamento das areas de conservagao.

B
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O artigo 8 da Lei da Conservacéo estabelece como mecanismos de financiamento:
v’ As parcerias publico-privadas e comunitarias;
v A criagdo de instituicGes para apoio as actividades de conservagao;

v' A capitalizacdo da riqueza genética, fauna bravia, outros recursos naturais e dos
conhecimentos locais e tradicionais sobre o uso de material biolégico;

v" A compensagdo ao esfor¢o da conservagdo, pelos servigos ecoldgicos e outros que forem
estabelecidos pelo Conselho de Ministros.

Através da Resolugdo n.° 69/2011, de 29 de Dezembro, foi criada a Fundacéo para a Conservagao da
Biodiversidade (BIOFUND), pessoa colectiva do Direito Privado, dotada de personalidade juridica
autonomia administrativa, patrimonial e financeira, com o estatuto de Utilidade Publica (Resolugéo
8/2012 de 13 de Abril).

Entre os objectivos da criacdo desta Fundacdo constam: apoiar a conservacdo da biodiversidade
terrestre e aquatica e o uso sustentavel dos recursos naturais incluindo a consolidagdo do sistema
nacional das areas de conservagao.

d. Mecanismos de compensacgéo ao esfor¢o de conservacao

A Lei da Conservacdo remete a definicdo dos mecanismos de compensacgdo (artigo 11 da Lei de
Conservacdo) aos esforcos da conservacdo a regulamentagdo especifica. Quer dizer, esses
mecanismos poderdo ser trazidos pelo regulamento da Lei da Conservagédo, que ainda néo existe.

Ora ¢é importante referir que as entidades (publicas ou privadas) que exploram 0s recursos minerais,
energeéticos, florestais (e outros) nas &reas de conservacdo ou numa zona tampéo (beneficidria da
protec¢do proporcionada por uma area de conservagdo) devem contribuir financeiramente para a
protec¢do da biodiversidade na respectiva area de conservagdo. Essas entidades tém igualmente o
dever de compensar pelos seus impactos com vista a assegurar que nao haja perda liquida da
biodiversidade. A esta ideia esta subjacente o principio poluidor pagador™.

Compensacdes de biodiversidade sdo uma importante fonte de financiamento potencial para a
conservacdo da biodiversidade. Mas para que esse potencial se realize hd necessidade de se
desenvolver uma matriz de politicas e regulamentos adequados com a definicdo das funcdes de cada
parceiro, dentro do quadro legal de Mogambique. Por outro lado, uma compensacdo eficaz requer a
existéncia de uma instituicdo financeira capaz de assumir a responsabilidade de gestdo dos fundos

15 Trata-se de um principio do Direito do Ambiente, o qual se encontra plasmado no art. 4, al. g) da Lei do Ambiente. A
Politica Nacional do Ambiente também contempla expressamente este principio, estabelecendo que “o poluidor deve
repor a qualidade do ambiente danificado e/ou pagar os custos para a prevencdo e eliminacdo da poluicdo por si
causada”. O mesmo principio encontra-se plasmado no artigo 11 da lei da Conservagéo.
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disponibilizados, da monitoria das actividades que o programa da compensagdo preconiza e de
realizar os desembolsos necessarios a longo prazo.

E nesse contexto que surgem instituices como a BIOFUND. Os Fundos de Conservagio
(Conservation Trust Funds) - surgem em resposta a necessidade de garantir sustentabilidade a longo
prazo do financiamento as actividades de conservagao.

Créditos de carbono sédo também mecanismos inovadores de financiamento da conservacdo da
biodiversidade. As entidades gestoras das &reas de conservacdo, incluindo o ANAC, podem
comercializar os direitos de uso e aproveitamento relativos aos estoques de carbono existentes nas
suas areas ou na respectiva zona tampéo.

Relativamente aos estoques de carbono, convém explicar que quando ha diminuigdo de emissdo de
gases que provocam o efeito estufa e 0 aquecimento global em nosso planeta, emite-se uma espécie
de certificado — o crédito de carbono.

Nos termos do Protocolo®™, funciona da seguinte forma: o Protocolo determina uma quota maxima
de GEEY, que os paises desenvolvidos podem emitir. Por sua vez, os paises desenvolvidos criam leis
que restringem as emissdes de GEE. Porém, aqueles paises ou industrias que ndo conseguem atingir
as metas de reducgdes de emissdes de GEE determinadas pelo Protocolo tornam-se compradores de
créditos de carbono. Por outro lado, aqueles paises ou industrias que conseguiram diminuir as suas
emissOes abaixo das quotas determinadas pelo Protocolo podem vender, a precos de mercado, 0
excedente de “reducdo de emissbes” no mercado nacional ou internacional, e s&o geralmente
comprados por empresas de paises que ndo conseguem reduzir a emissdo dos gases poluentes,
permitindo-lhes manter ou aumentar a emiss&o.

Um crédito de carbono equivale a uma tonelada de CO2 (diéxido de carbono) que deixou de ser
produzido. Aos outros gases reduzidos sdo emitidos créditos, utilizando-se uma tabela de carbono
equivalente.
A gquantidade permitida de emissdo de gases poluentes e as leis que regem o sistema de créditos de
carbono foram definidas durante as negocia¢es do Protocolo (discutido e negociado no Japdo em
1997).

e. Rede nacional de areas de conservacgéo

A rede nacional das areas de conservacgdo é constituida pelas areas de conservacdo total e a area de
conservacdo de uso sustentavel (conceitos abordados no ponto a seguir).

A rede nacional das éreas de conservacdo tem como objectivo:

16 Ratificado pela Resolugéo n° 10/2004, de 28 de Julho.
17 Sigla de Gases com Efeito Estufa.
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5.

Contribuir para a manutencéo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no territério
nacional e nas &guas jurisdicionais mogambicanas;

Proteger as espécies ameagadas de extingdo, raras e endémicas nos ambitos nacional,
provincial, distrital e autarquico;

Contribuir para a preservacdo e a restauragdo da diversidade de ecossistemas naturais,
terrestres ou aquaticos;

Promover o desenvolvimento sustentavel a partir do uso e aproveitamento sustentavel dos
recursos naturais;

Valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica, promovendo actividades
sustentaveis, incluindo a caca, concessionamento de direitos para exercicio do turismo
contemplativo pesca, de forma a dotar financeiramente a conservagao;

Conservar 0S recursos naturais necessarios a subsisténcia das comunidades locais,
respeitando e valorizando o seu conhecimento e a sua cultura;

Promover a utilizacdo dos principios e préaticas de conservacdo e maneio de recursos
naturais, no processo de desenvolvimento, especialmente por parte das comunidades locais;

Proteger as paisagens naturais e culturais de especial beleza bem como 0s patriménios
natural e cultural, representativos da identidade nacional;

Proteger e recuperar recursos hidricos e areas humidas;
Incentivar e desenvolver as actividades de investigacdo cientifica;

Promover a educagdo ambiental, a interpretacdo da natureza, o lazer e recreagdo, bem como
0 ecoturismo nas areas de conservagao.

Zonas de Proteccdo®

S0 areas territoriais delimitadas, representativas do patrimonio natural nacional, destinadas a
conservacdo da diversidade biolGgica e de ecossistemas frageis ou de espécies animais ou vegetais.

No ponto a seguir apresentamos a classificacdo das zonas de protecgdo. Essa classificacédo legal
relativamente as zonas de proteccdo visa garantir a conservagdo representativa dos ecossistemas e
espécies e a coexisténcia das comunidades locais com outros interesses e valores a conservar.

18 Cfr. art. 13 da Lei de Conservacéo. Este artigo revoga o art. 10 da LFFB sobre zonas de proteccéo.
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Note-se que em alguns diplomas, nomeadamente a Lei de Terras, a Lei do Ambiente, inclusive a
CRM, usam-se conceitos como “zonas de proteccdo total™®, “areas de protecgdo ambiental™®, e
zonas de proteccdo da natureza™ para referir-se as zonas de proteccdo, que é um conceito mais
abrangente.”
5.1 Classificagdo

a) Areas de conservacio total

S&o areas de dominio publico, destinadas & preservagdo dos ecossistemas e espécies sem intervencao
de extraccdo dos recursos, admitindo-se somente o uso indirecto dos recursos naturais.

As areas de conservagdo total podem ser classificadas em: reserva natural integral; parque nacional; e
monumento cultural e natural.

b) Reserva natural integral
E uma érea de conservagio total, de dominio publico do Estado, delimitada, destinada & preservagio
da natureza, a manutencdo dos processos ecoldgicos, do financiamento dos ecossistemas e das
espéecies ameagadas ou raras.
Excepto por razdes cientificas destinadas a fiscalizacdo ou para a prética de turismo de contemplacéo
que ndo envolva a implantacdo de infra-estruturas, € rigorosamente proibido nestas areas a préatica
das seguintes actividades:

v" Caga, pesca, acampamento, qualquer exploracéo florestal, agricola, ou mineira;

v" Pesquisas, prospeccdes, sondagens, terraplanagens ou trabalhos destinados a modificar o
aspecto do terreno ou da vegetacéo;

v’ Prética de quaisquer actos que prejudiquem ou perturbem a diversidade bioldgica;

v" Introducdo ou colheita de quaisquer espécies zooldgicas ou botanicas quer indigenas, quer
exaticas, selvagens ou domeésticas.

c) Parque nacional

E uma éarea de conservacio total de dominio publico do Estado, delimitada, destinada a propagagio,
protec¢do, conservacdo, preservacdo e maneio da flora e fauna bravias bem como a protecgéo de

19 Art. 7 da Lei de Terras.

20 Art. 13 da Lei do Ambiente.

21 Art. 98, n°1, al. d) da CRM.

22 Esta questdo é mais discutida em sede do relatdrio em anexo.
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locais, paisagens ou formacgdes geoldgicas de particular valor cientifico, cultural ou estético, no
interesse e para recreacdo publica, representativos do patriménio nacional.

Excepto por razdes cientificas ou por necessidades de maneio, é proibida a pratica das seguintes
actividades nos parques nacionais:

v" Caca, qualquer exploracdo florestal, agricola, mineira ou pecuaria;
v' Pesquisas ou prospeccdes, sondagens ou construcdo de aterros;

v' Todos os trabalhos tendentes a modificar o aspecto do terreno ou as caracteristicas da
vegetacdo bem como provocar a poluicdo das aguas;

v' Todo o acto que, pela sua natureza, causar perturbacfes a manutencdo dos processos
ecoldgicos, a flora, fauna e ao patrimonio cultural;

v' Toda a introducdo de quaisquer espécies zooldgicas ou botéanicas quer indigenas, quer
exoticas, selvagens ou domeésticas.

Diferentemente da Reserva Natural Integral, admite-se a presenca do Homem nestas zonas, nos
termos previstos no plano de maneio, contanto que tal ndo constitua ameaca a preservacdo dos
recursos naturais e da diversidade biolGgica. Permite-se também a investigagdo cientifica controlada e
monitoria dos seus recursos naturais para fins de gestdo da area.

d) Monumento cultural e natural

E uma area que contém um ou mais elementos com valor natural, estético, geoldgico, religioso,
historico ou cultural excepcional ou Unico, em areas inferiores a 100 hectares que, pela sua
singularidade e raridade, exigem a sua conservagdo e manutencdo da sua integridade. O monumento
cultural e natural pode ser de dominio publico, autarquico, comunitario ou privado,

Sdo também considerados monumentos naturais as arvores de valor ecoldgico, estético, histérico e
cultural.

Os monumentos visam (i) proteger ou conservar elementos naturais ou culturais especificos, (ii)
proporcionar a realizacdo de actividades de ecoturismo, recreacéo, educacéo e investigacdo cientifica,
(iii) garantir a preservacdo e reproducdo das espécies ou formacdes vegetais raras, endémicas,
protegidas e em via de extincéo, (iv) prevenir ou eliminar qualquer forma de ocupacdo ou exploracéo
incompativel com o objecto da tutela de monumento, (v) contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social local, pela promogéo do turismo e da participa¢do das comunidades locais nos
beneficios resultantes dessas actividades.

O maneio, nos monumentos, é realizado consoante a tradigdo, uso restrito, principios e as
necessidades de conservagdo do monumento.
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5.2 Areas de conservacgio de uso sustentavel
Trata-se de &reas de dominio publico e de dominio privado, destinadas a conservagao, sujeito a um
maneio integrado com permissdo de niveis de extracgdo dos recursos, respeitando limites
sustentaveis de acordo com 0s planos de maneio.
As areas de conservagdo de uso sustentavel podem ser classificadas em: reserva especial, &rea de
proteccdo ambiental, coutada oficial, area de conservacdo comunitéria, santuario, fazenda do bravio,
pargue ecolégico municipal.
a) Reserva especial

E uma érea de conservacdo de uso sustentivel, de dominio publico, delimitada, destinada a
protec¢do de uma determinada espécie de fauna ou flora raras, endémica ou em vias de extingdo ou
que denuncie declinio ou com valor cultural e econdmico reconhecido. A reserva especial pode ser
de interesse nacional ou provincial, consoante os interesses que esta procura salvaguardar.
E proibida, na reserva especial, a pratica das seguintes actividades:

v" Caca, qualquer exploracdo florestal, agricola, mineira ou pecuaria;

v" Pesquisas ou prospeccdes, sondagens ou construcéo de aterros;

v' Todos os trabalhos tendentes a modificar o aspecto do terreno ou as caracteristicas da
vegetacdo bem como provocar a poluicdo das aguas;

v' Todo o acto que, pela sua natureza, causar perturbacbes a manutencdo dos processos
ecoldgicos, a flora, fauna e ao patrimonio cultural;

v' Toda a introducdo de quaisquer espécies zooldgicas ou botanicas quer indigenas, quer
exaticas, selvagens ou domeésticas.

Portanto, é proibida, na reserva especial, a exploracdo de quaisquer recursos, com excepg¢do dos
recursos cuja exploracdo é permitida pelo plano de maneio.

Note-se que é admissivel a presenca do Homem nas reservas especiais, nos termos previstos no
plano de maneio, contanto que tal ndo constitua ameaca & preservacdo dos recursos naturais e da
diversidade bioldgica. E também permitida a investigacéo cientifica controlada e monitoria dos seus
recursos naturais para fins de gestéo da érea.

b) Area de protecgdo ambiental

E uma area de conservacio de uso sustentavel, de dominio publico, delimitada, gerida de forma
integrada, onde a interaccdo entre a actividade humana e a natureza modelam a paisagem com
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qualidades estéticas, ecoldgicas ou culturais especificas e excepcionais, produzindo servicos
ecoldgicos importantes para 0s seus residentes e vizinhos.

Esta area tem como objectivos:

v Assegurar a proteccdo e preservacdo dos componentes ambientais, bem como a manutengéo
e melhoria dos ecossistemas de reconhecido valor ecolégico e sdcio-econdmico;

v" Manter uma relagdo harmoniosa da natureza e da cultura, protegendo a paisagem e
garantindo formas tradicionais de ocupacéo do solo e de constru¢do bem como de expresséo
de valores socio-culturais;

v Encorajar modos de vida e actividades sdcio-econdémicas sustentaveis em harmonia com a
natureza, bem como com a preservagdo de valores culturais das comunidades locais;

v' Manter a diversidade da paisagem e do habitat, bem como as espécies e ecossistemas
associados;

v" Prevenir e eliminar qualquer forma de ocupagdo do solo e actividades incompativeis que,
pela dimensdo ou grandeza, ponham em causa 0s objectivos da proteccéo da paisagem,;

v" Proporcionar aos cidaddos espacos de lazer ao ar livre respeitando as qualidades essenciais da
area de conservagao;

v" Contribuir para o desenvolvimento sustentavel ao nivel local, pela promogéao do turismo e da
participagdo das comunidades locais nos beneficios resultantes dessas actividades.

Numa &rea de proteccdo ambiental podem ser explorados os recursos naturais, em conformidade
com o plano de desenvolvimento integrado.

A érea de protec¢do ambiental pode abranger areas terrestres, aguas lacustres, fluviais ou maritimas e
outras zonas naturais distintas. Note-se que podem existir outras categorias de areas conservagao
dentro de uma éarea de proteccdo ambiental, como por exemplo o santuério, coutada oficial, parque
ecoldgico municipal, etc.

¢) Coutada oficial
E uma érea de conservacdo de uso sustentivel, de dominio publico, delimitada, destinada a
actividades cinegéticas e a proteccdo das espécies e ecossistemas. O direito de cacar nestas areas so é
reconhecido por via de contrato de concesséo celebrado entre o Estado e o operador.

A gestdo duma coutada oficial dever ser realizada de acordo com um plano de maneio devidamente
aprovado pelo Ministério do Turismo, sob proposta da ANAC.
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Quanto as interdigBes, a lei proibe a prética de todas as actividades susceptiveis de comprometer 0s
objectivos que conduziram & celebracdo do contrato de concessdo celebrado com o Estado, referido
acima.

Porém, é permitido o uso de recursos florestais e faunisticos pelas comunidades locais, desde que
realizado de forma sustentavel com fins de subsisténcia e ndo comprometa o0s objectivos da coutada
oficial (conforme indicados acima).

Pode-se também realizar, na coutada oficial, actividades de repovoamento® de recursos cinegéticos
mediante observéancia do disposto na legislagcdo nacional e o respectivo plano de maneio.

d) Area de conservagio comunitaria
E uma area de conservagio de uso sustentavel, do dominio publico comunitario, delimitada, sob
gestdo de uma ou mais comunidades locais onde estas possuem o direito de uso e aproveitamento da
terra, destinada a conservagdo da fauna e flora e uso sustentavel dos recursos naturais.

A érea de conservagdo comunitéria visa prosseguir os seguintes objectivos:

v Proteger e conservar 0s recursos naturais existentes na area do uso consuetudinario da
comunidade;

v/ Conservar 0s recursos naturais, florestas sagradas e outros sitios de importancia histérica,
religiosa e espiritual e de uso cultural para a comunidade;

v' Garantir o0 maneio sustentavel dos recursos naturais de forma a resultar no desenvolvimento
sustentavel local;

v Assegurar 0 acesso e perenidade das plantas de uso medicinal a diversidade bioldgica em
geral.

A gestdo dos recursos naturais existentes na area de conservagdo comunitaria é feita de acordo com
as regras e préaticas costumeiras das respectivas comunidades locais, sem prejuizo do cumprimento
da legislacéo nacional.

O licenciamento para o exercicio das actividades de exploracdo de recursos a terceiros deve ser feito
com prévio consentimento das comunidades locais, apds processo de auscultacdo, que culmine na
celebracéo de um contrato de parceria.

e) Santuario

E uma érea de dominio publico do Estado ou de dominio privado, destinada & reproducéo, abrigo,
alimentacéo e investigacdo de determinadas espécies de fauna e flora.

23 Os artigo 82 et seg. do RLFFB dispdem sobre o repovoamento das espécies.
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O santuério pode ser demarcado dentro de uma area de conservacdo ja criada ou fora dela.

E permitida, nos santuarios, a realizacio de actividades de repovoamento de espécies (com
observéncia do plano de maneio e da lei).

A exploracdo de recursos existentes no santudrio pode ser feita mediante licenca especial,
exceptuando as espécies que se pretendam proteger, desde que estejam em conformidade com o
plano de maneio ou com a lei. Os procedimentos para o licenciamento serdo estabelecidos por
regulamento.

f) Fazenda do bravio
E uma area de dominio privado vedada e destinada a conservacio de fauna e flora em que o direito
de cacar é limitado ao respectivo titular do direito de uso e aproveitamento da terra (DUAT) ou
aqueles que tiverem autorizacdo dos titulares do DUAT - tanto os titulares de DUAT como 0s
autorizados por aqueles que carecem da respectiva licenga para 0 exercicio da caga, emitida pela
entidade competente.
A lei permite ao titular da fazenda de bravio:

v’ Estabelecer uma exploragdo equilibrada de determinadas espécies para a producdo de carne e
aproveitamento de outros despojos e subprodutos;

v" Colocar animais em cativeiro, sendo responsavel pela sua alimentacdo, salide e manutencéo;
v Ter a pertenca dos animais que introduzir na area;
v" Comprar ao Estado os animais encontrados na area;

v Realizar actividades de repovoamento de espécies, mediante observancia do disposto no
RLFFB* e do respectivo plano de maneio.

g) Parqgue ecoldgico autarquico

E uma éarea de conservacido de uso sustentivel de dominio autérquico, para a conservagio de
ecossistemas sensiveis no contexto urbano e de povoagéo.

A criacdo destas areas tem por objectivo:

v Proteger elementos da natureza cruciais para o equilibrio ecoldgico da autarquia local,
incluindo terras himidas, mangais, encostas, dunas, areas florestais;

24 Art 82 e seg.
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v" Proteger e conservar espécies e ecossistemas endémicos, raros ou ameagados;

v" Prevenir a ocupacdo arbitraria e a urbanizagdo descontrolada e desregrada dos espagos verdes
localizados nas autarquias;

v’ Contribuir para a qualidade de vida dos municipes;

v’ Estimular a educagdo ambiental, recreagdo e lazer dos municipes bem como a pratica de
ecoturismo;

v' Permitir a regeneracdo de espécies essenciais a subsisténcia das populagoes;

v Incentivar a pesquisa cientifica, especialmente associadas aos estabelecimentos de ensino e
investigagao.

Note-se que nestas areas é permitida a presenca do Homem, contanto que ndo ponha em causa 0s
objectivos que presidiram a sua criacéo.

5.3 Areas de conservacéo transfronteirica

E uma érea que atravessa uma ou mais fronteiras entre Estados® e é composta por areas de
conservagdo ou outras formas de uso da terra, que contribuem para a protec¢do e manutencéo da
diversidade bioldgica e dos recursos naturais associados, € promove o desenvolvimento econémico.
O estabelecimento destas areas visa 0s seguintes objectivos:

v A cooperacdo regional ou internacional na gestdo de recursos partilhados;

v A prossecucao dos objectivos de cada categoria de area de conservagao e que sao integrados
nas areas de conservagdo transfronteirica;

v" A implementagdo de abordagens comuns da conservacdo de ecossistemas e espécies para
manter a conectividade de habitats, formacdes vegetais e de populag¢des animais.

Importa referir que a area de conservacdo transfronteirica é estabelecida por tratado ou acordo
celebrado e aprovado pelos 6rgdos do Estado.

6. Zonatampao

E uma porco territorial delimitada a volta da area de conservagdo, formando uma faixa de transicio
entre a drea de conservacdo e a area de utilizagdo maltipla com o objectivo de controlar e reduzir 0s

25 Como, por exemplo, o Parque Transfronteirico do Grande Limpopo, entre Africa do Sul, Mogambique e Zimbabue.
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impactos decorrentes das actividades incompativeis com a conservagdo da biodiversidade bioldgica,
tanto de dentro para fora como de fora para dentro da &rea de conservagao.

A criagdo da zona tampdo tem por finalidade:

v

Formagdo de uma érea de amortecimento no redor de uma &rea de conservagdo que
minimize as pressoes das diversas actividades humanas;

Proteccdo de cursos e demais fontes de &gua, resguardando a sua qualidade e a quantidade;

Promocédo e manutencdo da paisagem em geral e do desenvolvimento do turismo, com a
participacdo do sector privado e das comunidades locais;

Promocéo da educagdo ambiental servindo como base para consolidar a atitude de respeito
as actividades e necessidades ligadas a conservacéo e a qualidade de vida;

Contengéo da urbanizagdo continua e desordenada;

Consolidacdo de usos adequados de actividades complementares & proposta do plano de
maneio da rea de conservacio;

Estender as medidas de conservacdo de forma a promover 0 uso sustentavel dos recursos
naturais;

Providenciar a fungdo de corredores ecoldgicos de forma a assegurar a manutencdo da
estrutura e processos bioldgicos, a conectividade de habitats bem como a movimentacéo de
material genético entre areas de conservacéo.

A prética de qualquer actividade susceptivel de afectar a bidtica da zona tampdo, deve ser
previamente aprovada pelo Ministério do Turismo e estd sujeita ao licenciamento ambiental, nos
termos da legislacdo especifica.

7. Actividades nas areas de conservacgado

7.1 Exercicio de actividades nas zonas de conservacgado

A lei permite o exercicio de actividades nas areas de conservacdo, quando a necessidade, utilidade ou
interesse publico o justifiguem. Para além das actividades permitidas nas categorias de areas
indicadas acima, incluem-se também:

v

v

v

b=

ConcessOes para o exercicio de actividade turistica;
Concessdes para a pratica ou exercicio cinegético;

Caca, pesca e exploracéo do recurso florestal;
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v’ Captura de animais vivos e apanha de ovos;

v Apicultura;

v" Investigacdo cientifica.
Podem também ser autorizadas outras actividades que estejam previstas no plano de maneio.
7.2 Legislacdo aplicavel as actividades nas zonas de conservagao
As concessdes para 0 exercicio das actividades turistica, cinegética, pesca, exploracdo florestal,
apicultura e investigacdo cientifica sdo implementadas obedecendo a legislacdo especifica, as
permissdes e restricGes impostas pela Lei de Conservacédo (indicadas nas varias categorias, descritas
nos pontos acima) e o plano de maneio da respectiva area de conservagao.
7.3 Modalidades de caca

S4o0 modalidades de caca a (i) caga por licenga, (ii) caga desportiva e (iii) caga comercial.

Os termos e condi¢des e as quotas anuais de abate de animais bravios, bem como 0s instrumentos
permitidos para a pratica de caga nas modalidades referidas é fixado por diploma especifico.

a) Caca por licenga simples

A caga por licenga simples é exercida pelas comunidades locais, nas areas de conservagdo de uso
sustentdvel e nas zonas tampao, e visa 0 consumo proprio.

O licenciamento de caca para os membros das comunidades locais é feito pelos conselhos locais de
acordo com as normas e préticas costumeiras e em coordenagdo com o Ministério do Turismo.

Nos termos do RLFFB, sdo condicdes para obtencéo da licenca os seguintes requisitos:
v" Ser maior de 18 anos;

v Nao padecer de anomalia psiquica ou deficiéncia fisiolgica que torne perigosos o exercicio
de actos venatorios; e

v Declaragdo do requerente em como ndo estd, por disposicdo legal ou decisdo judicial,
proibido do exercicio de actos venatdrios ou de porte e uso de armas de fogo.

A licenca de caca deve conter 0s seguintes dados:
v O nlmero e data de emissao;
i SAL & Caldeira, Lda.

Péagina 23/34



Manual sobre a Aplicacéo da Lei da Conservacgéo

O periodo de validade;

A fotografia tipo passe e actual do titular;

O nome completo, data e local de nascimento do titular;
A nacionalidade e residéncia habitual do titular;

A proibicdo ou ndo de porte e uso de arma de fogo, e outras condi¢cdes impostas por Lei
para o titular,

A indicacéo das espécies objecto da licenca;
A tabela de observagdes do comportamento do titular.

b) Caca desportiva

A caca desportiva é exercida por pessoas singulares nacionais e estrangeiras, nas coutadas oficiais,
nas fazendas do bravio e em outras areas de conservagdo de uso sustentavel e zonas tampdo, em
conformidade com o plano de maneio.

O pedido de licenca para a prética da caca desportiva é feito pelos concessionarios das coutadas
oficiais ou das respectivas fazendas do bravio, em nome dos cacadores beneficiarios conforme a
quota estabelecida para o concessionario e é dirigido ao Director Nacional de Florestas e Fauna
Bravia respectivamente, conforme se trate de coutadas oficiais ou fazendas do bravio.

O pedido de licenga de caca furtiva deve conter:

v

v

b=

O nome do cagador beneficiario da licenga;

A identificacdo do concessionario, com referéncia a coutada oficial ou fazenda do bravio
respectiva;

Os requisitos legais necessarios a atribui¢do da licenca (as mesmas condi¢des para a obtengéo
da licenga simples, acima);

A quota de espécies a que foi atribuida para a respectiva época venatoria, ou para o caso das
fazendas do bravio, plano de maneio aprovado;

A indicagdo das espécies que se pretende cacar bem como 0s instrumentos e meios a serem
utilizados na caca e o cacador guia responsavel.
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c) Caca comercial
A caca comercial € exercida por pessoas singulares ou colectivas nas fazendas do bravio, visando a
obtencdo dos despojos ou de troféus para a comercializagdo, através da criagdo de animais bravios
nos termos da lei de conservagéo.

d) Caca em defesa de pessoas e bens

E permitida a caca em defesa de pessoas e bens, contra ataques actuais ou iminentes de animais
bravios quando ndo seja possivel o afugentamento ou captura.

Esta modalidade deve ser exercida prontamente ap0s o conhecimento dos factos, pelas brigadas
especializadas do Estado ou pelo sector privado e pelas comunidades locais devidamente
autorizadas.

7.4 Instrumentos e meios de caca

E proibida a utilizacdo de meios e instrumentos que resultem na apanha ou abate indiscriminado de
espéecies ou individuos, tais como queimadas, explosivos, lagos, armadilhas mecénicas, substancias
toxicas, venenosas e armas automaticas.

7.5 Periodos de defeso

Refere-se ao periodo durante o qual é vedado o abate ou pesca de determinadas espécies.

A lei de conservagdo remete a definigdo dos periodos de defeso a regulamentagéo.

O RLFFB? estabelece um periodo de defeso geral para a exploragdo florestal de espécies nativas de
1 de Janeiro a 31 de Marco.

7.6 Concessdes para actividade cinegética

A actividade cinegética é a actividade de caca. As condi¢Ges para a realizacdo da caca nas coutadas
oficiais, fazendas de bravio serdo apresentadas adiante, no n° 8.3., abaixo.

8. Gestdo das areas de conservacao
8.1 Regime de usos

Os usos ou exercicio de actividades numa é&rea de conservacdo devem obedecer ao previsto na Lei de
Conservacéo e no respectivo regulamento, ou ao plano de maneio.

26 Cfr, art. 13, n° 1.
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Os usos compativeis com a area podem ser sujeitos a autorizagéo directa da administracdo da area
desde que previstos pelo plano de maneio. Quando os pedidos de autorizagdo provém de outros
Orgdos do Estado, estes carecem do parecer da administracdo da area e tem carécter vinculativo.

Note-se que os usos incompativeis com a finalidade da &rea de conservagéo, ficam fora da respectiva
ordenacdo e devem ser eliminados com a maior urgéncia.

8.2 Normas de gestao

Cabe & administracdo da éarea salvaguardar os valores que motivaram a criagdo da area, manter a
qualidade ambiental e, na medida do possivel, restaurar o meio.

As administragdes das areas de conservacdo tém o dever de:

v Dar maior atencdo as espécies catalogadas que se encontrem no interior de uma area de
conservagdo, com vista & recuperacéo da sua populacdo e eliminacéo dos factores de ameaca;

v/ Garantir que o aproveitamento dos recursos naturais, onde sejam localizados, se faca de
maneira controlada e sustentavel;

v Inventariar as variedades de cultivo e espécies de animais autdctones que possam ser
encontradas na area de conservagdo (especialmente quando a sua sobrevivéncia estiver
ameacada);

v Gerir a area em colaboragdo com as comunidades locais e fomentar e apoiar as actividades
que, sendo compativeis com a sua conservagdo, contribuam para a melhoria de qualidade de
vida das comunidades locais.

8.3 Plano de maneio

E um documento técnico mediante ao qual se estabelece o ordenamento e as normas que devem
presidir o uso e 0 maneio dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das infra-estruturas
necessarias a gestdo da area.

O plano de maneio deve incluir:

v Os objectivos de gestdo e o seu alcance temporal;

v" A classificacdo da area e seus limites geograficos e 0 mapa da area junto com zoneamento, se
for aplicavel;

v Os usos que sdo considerados proibidos e aqueles submetidos a autorizagdo em fungéo das
necessidades de proteccédo da area;

v" As disposicdes urbanisticas, normas arquitecténicas e medidas de protec¢do complementares;
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v A orientacdo da gestdo dos recursos naturais e as eventuais medidas de restauragdo do meio
ou de espécies em situagdo critica;

v" As infra-estruturas e medidas de fomento de actividades tradicionais e outras melhorias das
condicOes de vida da populagdo local;

v As normas de visitas da area, quando necessario, a seguranga dos visitantes, os aspectos de
informacdo e interpretacdo da natureza e, em geral, todo o publico;

v" As instalaces e infra-estruturas necessarias para a gestdo da area;

v Os planos especiais que devam ser elaborados para tratar em detalhe qualquer aspecto da
infra-estrutura ou necessidade de gestdo da area;

v" Os estudos necessarios para conhecer melhor a area, contendo o seguimento das condigdes
ambientais e de uso necessarios para apoiar a gestdo e a projeccdo econdmica das inversdes
correspondentes, se houver;

v O regime de gestdo e envolvimento de parceiros.

O plano de maneio deve abranger a area de conservagéo, a sua zona tampéo, incluindo medidas com
o fim de promover a sua integracdo a vida econémica e social das comunidades locais.

Como medida transitoria, enquanto ndo houver ou se prepara o plano de maneio, a area de
conservacdo pode ser gerida através duma declaracéo de intengdes de maneio, que deve incluir uma
descricdo dos valores dos recursos naturais e culturais significativos e existentes na area e uma
proposta de gestéo e uso.

Note-se que o plano de maneio possui a mesma forca legal que o plano de gestdo ambiental e o
plano de ordenamento territorial.

9. Recuperacdo e restauracao da diversidade biologica
O critério geral definido pela lei para a recuperacéo e restauracdo da biodiversidade bioldgica:

v" Reflorestamento, preferencialmente das dunas, bases e encostas das montanhas, vales e
outras zonas sensiveis, bacias hidrograficas e nos ecossistemas frageis;

v" Repovoamento da fauna bravia de acordo com o plano de maneio previamente aprovado e
com a observancia da legislacdo sobre a matéria.

Importa referir que nas areas de conservagdo ndo € permitida a transformacdo da area degradada
para outra finalidade de uso devendo esta ser restaurada a sua condigéo anterior.

b=
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10. Gestdo de espécies ameagadas de extingédo
10.1 Espécies de flora e fauna ameacados de extin¢ao

Cabe ao Estado promover a pesquisa e investigagdo sobre o estado da diversidade bioldgica do pais
para fornecer informacdo para a tomada de decisdes sobre a gestdo das espécies.

A lista de espécies protegidas e de espécies cuja utilizacdo é permitida devera ser estabelecida por
decreto especifico. Vide em anexo a lista das espécies ameacadas de extingéo®.

Note-se que esta lista encontra-se desactualizada, pois ha muitos animais, sobretudo aves, que nao
figuram na lista.

10.2 Importacéo exportacdo de espécies ameacadas de extingdo

O regime de importacdo e exportacdo de espécies ameagadas de extingdo € estabelecido pelo
Diploma Ministerial n® 271/2004, de 31 de Dezembro (Anexo 2).

A importacdo de espécimes previstas no Apéndice 1 pode ser feita mediante a observacdo dos
seguintes requisitos®:

v/ Emissdo de uma licenca de importacdo pela entidade administrativa competente de
Mocambique;

v Apresentacdo de uma licenca de exportacdo ou reexportacdo emitida pelo 6rgdo competente
do pais exportador.

A importacdo de espécimes previstas no Apéndice I1*° requer apenas licenca de exportagdo, ou
certificado de reexportacdo, emitidos pelo pais do exportador. A importacdo de espécimes do
Apéndices 11I°** requer a apresentacio de um certificado de origem emitido pela autoridade
administrativa do pais exportador.

Quanto a reexportacdo de espécimes (dos Apéndices | e II), requer-se um certificado de
reexportacdo pela autoridade administrativa nacional. No caso de espécimes vivos que constam do
Apéndice | é também necessaria uma licenca prévia de importacdo emitida pelo 6rgdo competente
do pais de destino.

27 Cfr. art. 43, n° 5 do RLFFB.

28 Cfr. Convengdo sobre o Comércio Internacional das Espécies Ameagadas de Extingao, ratificada pela Resolugdo n°
20/81, de 30 de Dezembro.

29 Cfr. art. 3 do Diploma Ministerial n® 271/2004, de 31 de Dezembro.

30 Cfr. Convengdo sobre o Comércio Internacional das Espécies Ameagadas de Extingao, ratificada pela Resolugdo n°
20/81, de 30 de Dezembro.

31 1dem.
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A exportacdo de espécimes dos Apéndices Il e Ill requer licenca de exportacdo emitida pela
autoridade nacional, o ANAC.

Quanto a introducdo de espécimes dos Apéndices | e Il provenientes do mar, requer-se um
certificado passado pela ANAC atestando que 0 espécime em causa ndo provém da zona de aguas
territoriais nacionais.

Note-se que a autoridade administrativa nacional s6 emitira licencas de exportacdo ou importacdo de
especimes das espécies listadas nos apéndices | e 11 se a importacdo ou exportagdo desses espécimes
ndo for considerada prejudicial a sobrevivéncia das espécies. O mesmo se aplica a emissdo de
certificados para espécimes dos apéndices | e I1.

11. Reassentamento populacional

Quando a presenca das populacGes seja incompativel com o estatuto juridico da &rea de conservagao
ou impeca 0 seu bom maneio, o Estado pode realizar o reassentamento. As populagdes abrangidas
pelo reassentamento devem ser garantidas condicdes de vida iguais ou superiores as que possuem na
area em que vivem, através de uma justa compensacdo acompanhada de medidas que promovam
meios de vida.

O processo de reassentamento populacional deve envolver a consulta/participacdo dos
representantes das pessoas contempladas, o administrador da area de conservagdo em causa € 0S
6rgdos locais do Estado.

12. Taxas

O acesso e utilizacdo de recursos naturais sdo feitos mediante taxas. O pagamento dessas taxas visa a
compensacdo ao esforco da conservacdo e pelos servicos ecoldgicos da area de conservagao.

O Conselho de Ministros devera fixar os valores das taxas acima referidas, bem como para a emissdo
de licenca para o exercicio de actividades e demais autorizacfes, incluindo as sobretaxas do
repovoamento.

As comunidades locais beneficiam de percentagens dos valores provenientes das taxas de acesso e
utilizacdo de recursos, a qual devera ser fixada pelo Conselho de Ministros, em valores ndo inferiores
a 20%.
Note-se que as comunidades locais séo isentas do pagamento de taxas pela utilizacdo dos recursos
naturais, desde que os utilizem para fins ndo comerciais e em &reas que tais actividades sejam
permitidas.

13. Fiscalizacéo

A protecgdo, conservacdo, preservacao, uso sustentavel, transporte e maneio dos recursos existentes
nas areas de conservagéo séo sujeitos a fiscalizagéo.
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A fiscalizagdo das areas de conservagdo é exercida por fiscais do Estado, agentes comunitérios e
fiscais ajuramentados, incluindo as forcas de defesa e servi¢os de seguranga do Estado.

14. Infraccdes e penalizagGes

Sdo infracgbes puniveis com pena de multa de 1 a 10 salarios minimos da funcdo publica as
seguintes:

v

v

v

Armazenamento, transporte ou comercializagdo de recursos naturais existentes nas areas de
conservagdo sem autorizagdo ou em desacordo com as condigdes legalmente estabelecidas;

Recepcdo de recursos existentes nas zonas de conservacdo sem que tenha documento
comprovativo da autorizagdo do vendedor ou transportador;

Transporte ilegal de animais da condi¢do camuflada de forma a n&o reconhecer seu sexo e
espécie.

Sdo infracgdes puniveis com pena de multa de 11 a 50 salarios minimos da fungdo publica as
seguintes:

v

v

Realizacdo de exploracéo legal dos recursos naturais em areas de conservagéo;

Realizar na area de conservacdo trabalho arqueoldgico ou outras obras, sem autorizacdo da
autoridade competente;

Importacdo ou exportacdo de recursos sem licenga ou sem desacordo com as condi¢des
fixadas pela lei;

Abandono de produtos florestais ou faunisticos ou pesqueiros objectos de licenca;

Prética de quaisquer actos que perturbem recursos naturais ou culturais em areas de
conservagao.

Constituem igualmente infraccbes puniveis com pena de multa de 50 a 100 salarios minimos da
funcdo publica a realizacdo de exploragdo, armazenamento, transporte ou comercializagéo ilegais de
espécies constantes da lista de espécies protegidas do pais.

15. FAQs (Perguntas Frequentes)

Abaixo se seguem algumas questdes que julgamos ser uma das mais importantes e mais frequentes
relativamente a Lei da Conservagao:

1.

b=

Qual é o &mbito de aplicacdo da Lei de Conservacdo?
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R: A Lei da Conservagdo é aplicavel aos recursos naturais existentes no territorio nacional,
incluindo as aguas sob jurisdicdo nacional. Aplica-se também as entidades publicas ou privadas
directa ou indirectamente ligadas as areas de conservacao.

2. As infraccBes e penalizacBes sdo somente restritas ao sistema das areas de conservacdo?
Exemplo: se um elefante for abatido fora de uma area de conservagdo, qual sera o tratamento
deste acto? Ou se um infractor for apanhado com troféus fora da area de conservacéo, qual
sera o seu tratamento?

R: A lei ndo prevé de forma clara essa restricdo. Porém, tratando-se de uma espécie protegida,
independentemente de a mesma se encontrar fora de uma éarea de conservacdo, beneficia da
protecdo da Lei da Conservacdo. O mesmo aplica-se aos troféus apanhados fora da érea de
conservagao.

3. Tem que se provar a proveniéncia do material como vindo das areas de conservagdo para se
poder aplicar a Lei da Conservacgao?

R: A lei é silenciosa em relacdo a este aspecto. Acreditamos que tratando-se de espécies
protegidas (que s&o claramente oriundas de uma area de conservagdo) ndo ha necessidade de se
provar a sua proveniéncia. No entanto, considerando que ha espécies que ndo constam da lista
das espécies protegidas, relativamente a essas o portador deveria provar a proveniéncia do
material apreendido.

4. A zona tampdo faz parte ou ndo da rede nacional das areas de conservagao?

R: A rede nacional das areas de conservacao é constituida por areas de conservagdo. No entanto,
a lei ndo classifica a zona tampdo como area de conservacdo. Nessa logica, a zona tampdo néo
faz parte da rede nacional das reas de conservacao.

5. Qual e a aplicacdo da Lei da Conservagdo para as zonas tampao?
R: A Lei da Conservacéo estabelece normas para a criagdo, modificacéo e extingdo das zonas
tampdo. Note-se que qualquer atividade susceptivel de afectar a bidtica da zona tampao deve
ser previamente aprovada pelo ANAC, que é o érgdo implementador da administracdo das
areas de conservagdo — o que significa uma aplicacdo da Lei da Conservagao.

16. Articulacdo com legislagdo sectorial

Conforme se pdde depreender das linhas transactas, particularmente o ponto 3.2 deste manual, a
Lei da Conservagdo nédo é a sede exclusiva da matéria da biodiversidade, h& outros instrumentos
legais que tratam da mesma matéria e que jogam o importante papel de complementaridade
relativamente a Lei da Conservacéo.

17. Anexos

1. Lei n°®16/2014, de 20 de Junho.
2. Diploma Ministerial n°® 96/2003, de 30 de Junho.
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Constituicdo da Republica de Mogambique de 2004;

Lei n.° 21/2014, de 18 de Agosto, que aprova a Lei dos Petroleos;

Lei n.°20/2014, de 18 de Agosto, que aprova a Lei de Minas;

Lei n.° 16/2014, de 20 de Junho, que aprova a Lei da Conservacao;

Lei n.°22/2013, de 1 de Novembro, que aprova a Lei de Pescas;

Lei n.° 19/2007, de 18 de Julho, que aprova a Lei do Ordenamento do Territério;

Lei n.° 4/2004, de 17 de Junho, que aprova a Lei do Turismo;

Lei n.°10/99, de 7 de Julho, que aprova a Lei de Florestas e Fauna Bravia;

Lei n.°20/97, de 1 de Outubro, que aprova a Lei do Ambiente;

Lein.°19/97, de 1 de Outubro, que aprova a Lei de Terras;

Lei n.°4/96, de 4 de Janeiro, que aprova a Lei do Mar;

Lei n.° 16791, de 3 de Agosto, que aprova a Lei de Aguas:;

Decreto n.° 16/2013, de 26 de Abril, que aprova o Regulamento sobre o Comércio
Internacional das Espécies de fauna e Flora Silvestres Ameacadas de Extinc¢ao;

Decreto 972013, de 10 de Abril, que altera o Decreto n° 11/2011, de 25 de Maio,
concernente a ANAC;

Decreto n.° 31/2012, de 8 de Agosto, que aprova 0 Regulamento sobre o Processo de
Reassentamento Resultante de Actividades Economicas;

Decreto n.° 25/2011, de 15 de Junho, que aprova o Regulamento relativo ao Processo de
Auditoria Ambiental;

Decreto n.° 16/2007, de 10 de Abril, que aprova o Estatuto Organico do Centro de
Pesquisas do Ambiente Marinho e Costeiro;

Decreto n.° 45/2006, de 30 de Novembro, que aprova o Regulamento sobre a prevencéo da
poluicéo e proteccdo do ambiente marinho e costeiro;

Decreto n.° 45/2004, de 29 de Setembro, com as alteragGes introduzidas pelo Decreto n.°
42/2008, de 8 de Novembro, que aprova o Regulamento sobre o Processo de Avaliagdo do
Impacto Ambiental;
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Decreto n.° 43/2003, de 10 de Dezembro, com as alteragOes trazidas pelo Diploma
Ministerial n.° 4/2013, de 7 de Janeiro, que aprova o Regulamento Geral de Pesca Maritima
(REPMAR):

Decreto n.° 12/2002, de 6 de Junho, com alteracdes trazidas pelo Diplomas Ministeriais n.°
293/2012, de 7 de Novembro, n.° 57/2003, de 28 de Maio e n.° 96/2003, de 30 de Julho e,
Decretos n.° 30/2012, de 1 de Agosto e n.° 11/2003, de 25 de Margo, que aprova o
Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravig;

Decreto n.° 66/98, de 8 de Dezembro, com as alteragOes trazidas pelo Decreto n.° 50/2007,
de 16 de Outubro de 2007, que aprova o Regulamento da Lei de Terras;

Diploma Ministerial n.° 1/2006, de 4 de Janeiro, que estabelece as normas de aplicacdo das
multas e outras san¢des previstas na legislagdo ambiental;

Diploma Ministerial n.° 17/2001, de 7 de Fevereiro, que estabelece os mecanismos do
processo de transicdo das areas de conservagdo para fins de turismo para 0 MITUR, nos
termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 4 do Decreto Presidencial n.° 9/2000, de 23 de Maio;
Despacho do Ministro das Pescas, de 23 de Abril de 2002, interdita a pesca de coral e do
peixe de ornamentacdo nas aguas sob jurisdicdo de Mogambique e a aquisi¢do, transporte,
manipulagdo, processamento e comercializacdo do coral e do peixe de ornamentagao;
Resolucéo n.° 8/2014, de 13 de Junho, que aprova o Estatuto Organico da ANAC;
Resolucéo n.° 22/2012, de 28 de Dezembro, que aprova o Estatuto Organico do MITUR;
Resolucdo n.° 8/2012, de 13 de Abril, que Concede & BIOFUND, o estatuto de Utilidade
Publica;

Resolucédo n.° 45/2003, de 5 de Novembro, do Conselho de Ministros, concernente a adeséo
da Republica de Mocambique a Convengdo sobre Terras HUmidas de Importéncia
Internacional, especialmente as que servem como Habitat de aves aquaticas e aos respectivos
protocolos de Paris;

Resolucdo n. 17/96, de 26 de Novembro, da Assembleia da Republica, que ratifica a
Convencdo para a proteccdo, gestdo e desenvolvimento do ambiente marinho e costeiro da
regido oriental de Africa, celebrada em Nairobi a 21 de Junho de 1985 e respectivos
Protocolos;

Resolucdo n.° 2/94, de 24 de Agosto, da Assembleia da Republica, que ratifica a Convencéo
das Nag6es Unidas sobre a diversidade bioldgica, de 5 de Junho de 1992;

Resolucéo n.° 20/81, de 30 de Dezembro, do Conselho de Ministros, que aprova a adeséo da
Republica de Mogambique & Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies de
Fauna e Flora Silvestres ameagadas de extingao;

Resolucdo n.° 68/2009, de 29 de Dezembro, que aprova a Estratégia de Gestdo do Conflito
Homem/Fauna Bravig;

Resolucdo n.° 63/2009, de 2 de Novembro, que aprova a Politica de Conservacdo e
Estratégia de sua implementacéo;

Resolucdo n.° 8/97, de 1 de Abril, aprova a Politica e Estratégia de Desenvolvimento de
Florestas e Fauna Bravig;

Resolucdo n.° 10/95, 17 de Outubro, que aprova a Politica Nacional de Terras;

Resolugdo 7/95, de 8 de Agosto, que aprova a Politica Nacional de Aguas;

Resolucdo n.° 5/95, de 3 de Agosto, que aprova a Politica Nacional do Ambiente.

Outras referéncias
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> Seminério sobre Caca Furtiva, realizada na Procuradoria-Geral da Republica, nos dias 22 e 22 de
Setembro de 2014.
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