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ZIT — Zonas de Interesse Turistico.
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INTRODUCAO
Enquadramento da Consultoria

A presente consultoria juridica surge no &mbito das actividades do projecto SPEED —
Support Program for Economic and Enterprise Development, com o objectivo de apoiar as
actividades de preservacdo ambiental e incentivar os investimentos no sector do
turismo. A mesma serd composta por duas partes, nomeadamente, a primeira que
consiste na andlise da lei e elaboracdo do presente relatdrio sobre a aplicacéo da Lei da
Conservacdo, aprovada pela Lei n.° 16/2014, de 20 de Junho, por forma a destacar
aspectos a considerar para a sua aplicacdo pratica e a segunda que consiste na
elaboragdo de um manual para divulgacdo da lei em questdo, que sera apresentado
posteriormente.

A necessidade de se incrementar acgdes concretas que visam uma reforma profunda
para a preservacdo da biodiversidade em Mogambique, culminou com a preparacdo da
Politica de Conservagéo, aprovada pela Resolugdo n.° 63/2009, de 2 de Novembro, que
de forma detalhada aponta os pontos fortes e fracos nesta area e avanca com
propostas para uma estratégia orientada nas reformas a serem efectuadas.

Conforme referido na Politica de Conservacdo, com o desenvolvimento econdémico
surgiram novas oportunidades e novas ameacas para a biodiversidade no pais. A
constatacdo da exploracdo desenfreada da biodiversidade nas zonas fora das areas de
conservagdo, a expansédo de projectos de grande dimenséo e de infra-estruturas com
impactos em algumas zonas de protecgéo, a dispersédo de diplomas e de entidades com
competéncias nestas zonas, a desadequagéo da actual classificacdo e dos mecanismos de
financiamento destas zonas, o pouco conhecimento cientifico e articulagdo com as
diferentes estruturas, incluindo as comunidades locais, entre varios outros factores, sdo
destacados na Politica de Conservagdo como aqueles que devem ser reformulados para
se obter os resultados esperados na conservagdo e preservacdo da biodiversidade do
pais.

Neste momento, tendo-se avangado com a aprovagdo da Lei da Conservagéo, torna-se
necessario avaliar até que ponto a mesma ird responder as preocupagdes ja
identificadas e o que ainda é necessério ser feito para a efectiva implementacédo da Lei
da Conservacdo.

Conforme referido nos Termos de Referéncia do Projecto relativo & Lei da
Conservagdo (os “Termos de Referéncia” ou “TRP”), o SPEED trabalha com o
Governo e com o sector privado para fortalecer a participacdo do sector privado no
processo politico, identificar as prioridades estratégicas para a reforma, construir um
consenso para as reformas e, depois, avangar na adopcdo das reformas e garantir a
efectiva implementacdo em todo o pais.

A BIOFUND é uma entidade independente, criada para apoiar a conservagdo da
biodiversidade em Mogambique e facilitar a sua sustentabilidade. O SPEED, juntamente
com a BIOFUND, pretende analisar a Lei da Conservagdo e outra legislacdo
relacionada em vigor em Mogambique e desenvolver um manual que define a aplicagéo
da legislagio mogambicana relevante para apoiar a conserva¢do e o desenvolvimento
sustentavel dos recursos naturais em Mogambique.
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No cenério actual, o quadro legal da conservagdo encontra-se repartido e distribuido
por diversos sectores, entre 0s quais, pesca, terra, turismo, ambiente e agricultura. No
sentido de melhorar o quadro juridico sobre a conservagdo e protec¢do dos recursos
naturais do pais, no seguimento da aprovagdo da Politica de Conservacdo e Estratégica
da sua Implementagdo em 2009, cinco anos depois foi aprovada a Lei da Conservacéo,
que entrou em vigor, no més de Junho de 2014.

E nesse contexto e no ambito da tentativa de apoiar a conservacio da biodiversidade
em Mogambique, que o SPEED solicitou a assisténcia juridica da SAL & Caldeira
Advogados, Lda. para a preparagdo do Relatério de Anélise e do Manual sobre a Lei da
Conservagdo, conforme acima indicado. O presente documento consubstancia o
Relatorio de apreciagdo da lei em questdo, sendo que o Manual sobre a Lei da
Conservagdo serd apresentado em documento separado, do qual este Relatdrio fara
parte como anexo.

Metodologia usada

Para a producéo do presente Relatdrio basicamente procedeu-se &:

i. andlise da Politica de Conservacdo e da Lei da Conservacao e identificagdo de
possiveis aspectos que possam comprometer a sua efectiva aplicagdo, bem
como de acgdes ainda por realizar para a sua aplicagéo;

i. pesquisa e andlise da legislagio ambiental mogcambicana, bem como outra
legislagdo com relevancia para o tema em estudo; e

ji. pesquisa e andlise de alguns manuais e artigos relevantes para um melhor
entendimento do tema.

Organizacéo do presente documento

O presente Relatério encontra-se organizado em 4 sec¢des, obedecendo a seguinte
estrutura:

1. Sumério executivo

2. Breve referéncia a legislacdo sobre a conservagdo e a gestdo dos recursos
naturais em Mogambique;

3. Regulamentacdo adicional, clarificagbes e outros aspectos préaticos a serem
considerados para a implementacéo da Lei da Conservagéo; e

4. Notas finais e recomendacdes.

Constrangimentos

A principal dificuldade sentida na elaboragdo do presente Relatério foi a grande
disperséo da legislagdo sobre o ambiente e conservagdo. Por outro lado, considerando
que a Lei da Conservagdo procura trazer alguns aspectos novos que ainda ndo tém
paralelo com a pratica corrente, torna-se mais dificil fazer a harmonizagdo com a
demais legislacéo relevante.

Y
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1. SUMARIO EXECUTIVO

1

Y

Existe uma série de legislacdo que regula matérias relativas as areas de
conservacdo e ambiental e outras que tém influéncias nestas matérias.

Existem diferentes entidades publicas com competéncias especificas nestas areas,
cuja actuacdo nem sempre € coordenada e alinhada para uma estratégia e politica
comum.

Existe a clara preocupacéo de se reformar e revitalizar as zonas de protecgdo no
pais, de forma a adequar as mesmas as necessidades de preservacdo e
conservacdo que norteiam a sua criacdo, bem como aos principios e directrizes
nacionais e internacionais na matéria

Existe um claro problema de gestdo e sustentabilidade das areas de conservagdo
no pais, desde dispositivos legais ndo harmonizados e préticas nem sempre com
enquadramento legal, para além das préaticas improprias as finalidades destas
areas.

Em 2009 foi aprovada uma Politica de Conservacdo que fez o levantamento dos
principais obstaculos existentes na gestdo das areas de conservagdo no pais e,
ainda, avangou com propostas de reformas e mudangas nesta &rea e uma
estratégia para a sua implementacéo.

Seguiu-se a Politica de Conservacdo, em 2011, a criagdo da Administracdo
Nacional das Areas de Conservacdo — ANAC, entidade que se pretende que
assuma o papel de articulagdo e coordenagdo entre os diversos interesses
convergentes nesta area, bem como, que defina as prioridades e as demais ac¢Oes
que sejam necessarias para se implementar a Politica e Lei da Conservacdo, tendo
0 respectivo Estatuto Organico sido aprovado apenas em 2014.

No presente ano, 2014, foi igualmente aprovada a Lei da Conservagdo que veio
formalizar algumas das propostas avancadas pela Politica de Conservagdo, entre as
quais consta a reclassificacdo das areas de conservagdo, a definicdo de uma gestéo
integrada e o incentivo a criacdo de formas para a auto-sustentabilidade das areas
de conservacdo. O sector privado é chamado a desempenhar uma participagéo
mais activa nesta gestéo e, a Lei procura criar formas de introduzir igualmente as
comunidades locais nesta gestéo.

Para a efectiva implementagdo da Politica e da Lei da Conservacdo, uma série de
regulamentagdo complementar e ac¢des concretas devem ainda ser definidas,
mostrando-se urgente a definicdo de um plano de prioridades de acgbes para
curto, médio e longo prazo, assim como a angariagdo dos recursos humanos e
financeiros necessarios a execugdo do plano em questao.
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2. BREVE REFERENCIA A LEGISLACAO SOBRE A CONSERVACAO E
GESTAO DE RECURSOS NATURAIS EM MOCAMBIQUE

9. Neste capitulo pretende-se fazer uma andlise sucinta dos principais diplomas
legais vigentes relevantes para a matéria da conservacdo. Comegaremos por
abordar a generalidade dos principais diplomas legais com relevancia sobre a
matéria, para depois centrarmo-nos na Politica e na Lei da Conservacéo, por ser
o principal objecto de anélise neste Relatdrio.

2.1. QUADRO LEGAL GERAL

2.1.1. Constituicao da Republica de Mogambique

10. A Constituicdo da Republica de Mogambique em vigor foi aprovada pela
Assembleia da Republica a 16 de Novembro de 2004 (“CRM”). A CRM contém as
bases da organizacdo do Estado mogambicano, dentre o0s quais podemos
encontrar referéncias aos mecanismos para a defesa e proteccdo do meio
ambiente.

11. De acordo com a CRM é direito de todo o cidaddo viver num ambiente
equilibrado, devendo para tal defendé-lo. Para tal, a CRM determina que o Estado
e as autarquias locais, com a colaboracéo das associagdes de defesa do ambiente,
devem adoptar politicas de defesa do ambiente e velar pela utilizagdo sustentével
dos recursos naturais.*

12. A CRM determina ainda que a zona maritima, 0 espaco aéreo, o patrimonio
arqueoldgico, as “zonas de protecgdo da natureza®, o potencial hidraulico, o
potencial energético, as estradas, linhas férreas e as jazidas minerais fazem parte
do dominio pablico.® Na referida disposicdo, a CRM estabelece uma abertura no
sentido de poderem existir mais zonas de dominio publico, desde que
determinadas por lei. Diversa legislacdo ordinéria possui disposi¢des sobre bens
do dominio publico, como é o caso, dentre outros, da Lei de Terras, Lei de
Aguas, Lei de Energia e Regulamento do Patriménio do Estado.

13. A CRM determina ainda que a lei regula o regime juridico dos bens do dominio
publico, a sua gestdo e a sua conservacdo, diferenciando os que integram o
dominio publico do Estado, das autarquias locais e dominio publico comunitério,
devendo sempre respeitar 0s principios da imprescritibilidade e
impenhorabilidade.’

14. Da anélise das disposicdes da CRM relacionadas a matéria de conservacdo dos
recursos naturais, depreende-se que a racio dessas normas é a criagdo de um
ambiente sustentavel e digno para a vivéncia dos cidaddos em sociedade.

L CRM, Artigo 90 (1, 2).

2 E a terminologia usada pela CRM para designar 4reas de conservagao. Entretanto, note-se que s6 designa
as areas de conservacao de dominio publico.

® CRM, Artigo 98(2).

* CRM, Artigo 98 (3).

I 4 SAL & Caldeira Advogados, Limitada
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15.

16.

17.

A CRM determina ainda, no n.° 1 do Artigo 117, que o Estado promove iniciativas
para garantir o equilibrio ecoldgico, conservacdo e preservacdo do meio ambiente
visando & melhoria da qualidade de vida dos cidad&os.

Determina também o direito de ac¢do popular que compreende ndo sO a
prevencdo, a cessacdo de danos ou perseguicdo judicial das infrac¢bes contra a
saude publica, a preservacdo do ambiente, como o direito de reivindicacdo de
indemnizagdes no caso de violagdo dos direitos consagrados na lei.

Portanto, a CRM garante e promove a defesa, a protecgdo, a preservacdo e
conservagdo do meio ambiente, estabelecendo as condi¢cbes e 0s mecanismos
bésicos para o efeito.

2.1.2. Legislagdo Ambiental

18.

19.

20.

21.

Y

A Lei n.° 20/97, de 1 de Outubro, que aprova a Lei do Ambiente (“Lei do
Ambiente”) estabelece os principios bésicos gerais da politica ambiental, dentre
outros, a utilizagdo e gestdo racionais dos componentes ambientais de forma a
promover a melhoria da qualidade de vida dos cidadéos e a valorizar as tradigdes
e 0 saber das comunidades locais. Com vista na conservagdo e preservagdo dos
recursos naturais e na responsabilizacdo dos que criam danos ambientais nos
actos propositados da degradacdo do ambiente, estabelece certas normas gerais
dependentes de regulamentagdo complementar.

No seu Artigo 4, alinea b), a Lei do Ambiente determina “o principio do
reconhecimento e valorizagdo das tradicbes e do saber das comunidades locais que
contribuam para a conservagao e preservacdo dos recursos naturais.” Este principio €
importante na medida em que atribui importéncia e mérito para as comunidades
locais, no processo de conservacdo do ambiente.

Na alinea g), do mesmo artigo, a Lei determina ainda o principio da
responsabilizagdo com base no qual, quem polui ou de qualquer outra forma degrada o
ambiente, tem sempre a obrigacdo de reparar ou compensar os danos dai decorrentes.
Tal principio é a base fundamental do artigo 11 n.° 2 da Lei da Conservacédo, que
determina que as entidades publicas e privadas que exploram os recursos naturais
na &rea de conservacdo ou na sua zona tampdo devem compensar pelos seus
impactos para assegurar que ndo haja perda liquida da biodiversidade.

A Lei do Ambiente cria o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Sustentével (“CONDES”), que é um Grgdo que intervém na tomada de decisdes
e concepcdo de principios, politicas, estratégias e legislacdo, relacionadas com as
medidas de proteccdo do ambiente, de prevengdo dos danos ambientais, dos
direitos e deveres dos cidaddos em matéria ambiental, actuando também, nas
questdes de conservagdo. Também, assegura a coordenagdo, o equilibrio e a
harmonizacdo ao nivel publico, nomeadamente, no desenho de politicas,
programas, planos, estratégias e legislacdo nacional, incluindo intervengbes ao
nivel internacional. O CONDES é o 6rgdo consultivo do Conselho de Ministros e
funciona igualmente, como férum de auscultacdo da opinido publica.
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22. Em defesa da biodiversidade, a Lei do Ambiente determina no seu artigo 12 que
séo proibidas todas as actividades que atentem contra a conservacéo, reproducéo,
qualidade e quantidade dos recursos bioldgicos, com especial atencdo para 0s
ameacados de extingdo, sendo remetido ao Governo a tomada de medidas
adequadas para a proteccéo da biodiversidade.

23. No seu Artigo 13, a referida lei faz referéncia as “areas de protecgdo ambiental®”,
estabelecendo algumas regras bésicas. Entretanto, tal artigo foi revogado pela Lei
da Conservagdo.

24. A Lei do Ambiente deixa igualmente orientacbes sobre a necessidade de
licenciamento ambiental, bem como define direitos e obrigagdes dos cidad&os.
Importa ainda notar que esta lei determina que a responsabilidade por danos
ambientais & objectiva, ou seja, independente da culpa e da observancia dos
preceitos legais por parte do agente causador do dano em quest&o.’

25. Atendendo que a Lei do Ambiente estabelece principios gerais para a gestdo
adequada dos recursos naturais, foram aprovados outros diplomas legais que
complementam o conteudo desta lei, a destacar:

. O Decreto n.° 45/2006, de 20 de Novembro, que aprova 0 Regulamento
para a Prevengdo da PoluicAo e Proteccdo do Meio Ambiente
Marinho e Costeiro: tem como objectivo prevenir e limitar a poluicdo
derivada de descargas ilegais efectuadas por navios, plataformas ou por fontes
baseadas em terra, ao largo da costa mocambicana, bem como o
estabelecimento de normas de protec¢do e conservacdo das éareas que
constituem dominio pablico maritimo, lacustre e fluvial, das praias e dos
ecossistemas frageis. Este decreto é especialmente relevante para a matéria de
conservacdo e preservacdo ambiental, atendendo que procura definir varias
limitagdes e proibicdes de acordo com a area em questdo, determina a
necessidade de aprovagdo de normas complementares para algumas actividades
especificas (por ex.: captura de peixes ornamentais, zonas de corais a proteger,
entre outros) e ainda, determina competéncias para os diferentes
licenciamentos e autorizagbes, bem como a necessidade de pareceres de outras
entidades com competéncia na matéria. A fiscalizacdo da aplicagdo deste
regulamento é atribuida ao MICOA, ao INAMAR e aos Conselhos Municipais,
nas reas sob a respectiva jurisdicéo.

i.  Decreto n.° 11/2006, de 15 de lulho, que aprova o Regulamento sobre a
Inspeccdo Ambiental: regula a actividade de supervisdo, controlo e
fiscalizagdo do cumprimento das normas de proteccdo ambiental a nivel nacional
e define os tramites processuais a serem respeitados. A inspecgdo ambiental,
que pode ser ordinaria ou extraordinaria, & da competéncia do MICOA.

ii. Decreto n.° 45/2004, de 29 de Setembro, com as altera¢Oes introduzidas pelo
Decreto n.° 42/2008, de 8 de Novembro, que aprova o Regulamento sobre
0 Processo de Avaliagdo do Impacto Ambiental: estabelece os

® Terminologia usada na Lei do Ambiente para referir areas de conservacao.
® Lei do Ambiente, Artigo 26.

I 4 SAL & Caldeira Advogados, Limitada

Pagina 10 de 45



Relatorio de Apreciacdo da Lei da Conservagao — aspectos praticos para a sua aplicacéo

procedimentos e condi¢gbes para o licenciamento ambiental e classifica as
actividades e os impactos que podem ser causados dependendo do bem em
causa em categorias, determinando em consequéncia a necessidade de um
estudo do impacto ambiental, um estudo ambiental simplificado ou, casos de
isencdo de licenga ambiental, devendo observar as normas baésicas de gestéo
ambiental. A competéncia para o efeito é atribuida ao MICOA e as suas
Direcgbes Provinciais. Por favor, note que o licenciamento ambiental das
actividades mineiras e petroliferas possui regulamentacdo especifica,
nomeadamente:

e Decreto n.° 26/2004, de 20 de Agosto, que aprova O Regulamento
Ambiental para a Actividade Mineira;

e Decreto n.° 24/2004, de 20 de Agosto, que aprova o Regulamento das
Operacdes Petroliferas;

e Diploma Ministerial n.° 189/2006, de 14 de Dezembro, que aprova as
Normas Bésicas de Gestdo Ambiental para a Actividade Mineira.

v. entre outros diplomas’.

2.1.3. Legislagédo sobre Terras

26. A Lei n.° 19/97, de 1 de Outubro, que aprova a Lei de Terras (“Lei de Terras”
ou “LT”), recorrendo-se ao principio do dominio publico plasmado na CRM,
classifica certas areas como “zonas de protecgdo total®” e parcial, integrando-as
no ambito do dominio publico do Estado. Esta lei indica igualmente quais as &reas
que constituem zonas de proteccéo total e parcial.

27. As Zonas de Proteccdo Total incluem éareas reservadas para a conservagdo da
natureza e areas de importancia para a defesa nacional. As Zonas de Proteccéo
Parcial incluem as areas ao redor das infra-estruturas publicas e recursos hidricos.

28. A Lei de Terras determina que nas zonas de proteccédo total e parcial ndo podem
ser adquiridos DUATS, podendo ser adquiridas licencas especiais para o exercicio
de determinadas actividades.

29. A Lei de Terras determina que compete aos Governadores Provinciais autorizar
as licencas especiais nas zonas de proteccdo parcial. A mesma lei determina que,
para as zonas de proteccdo total, a competéncia para autorizar licengas especiais
cabe ao Ministro da Agricultura.’ Note-se, no entanto, que relativamente as
Zonas de Proteccdo Total para a preservagdo e conservagdo da natureza, tendo
as mesmas transitado para jurisdicdo do Ministério do Turismo (“MITUR”), estas

" Cfr. Algumas referéncias adicionais na tabela constante da secgéo 2.1.8.
& Certas zonas de protecgdo total sdo consideradas &reas de conservacao.
® Lei de Terras, Artigo 22(2)(b).
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competéncias passaram a ser exercidas pelo MITUR, ndo obstante ndo ter
ocorrido revogacéo da disposicdo da Lei de Terras referida.”

30. Adicionalmente, é de notar que o Regulamento da Lei de Terras, aprovado
pelo Decreto n.° 66/98, de 8 de Dezembro, determina que os procedimentos
para emissdo de licengas nas Zonas de Proteccdo Total serdo definidos em
regulamentacdo especifica™ N&o obstante, esta legislagio ndo chegou a ser
aprovada.

31. O Regulamento do Solo Urbano, aprovado pelo Decreto n.° 60/2006, de 26
de Dezembro refere-se apenas as Zonas de Proteccdo Parcial. Note-se, no
entanto, que este Regulamento determina que caberd aos 6rgéos locais do Estado
e Autarquicos emitir licencas nestas areas, contrariamente ao estabelecido na Lei
de Terras que expressamente confere esta competéncia ao Governador da
Provincia em questdo."’Este regulamento é relevante para a conservagio na
medida em que as Zonas de Protecgdo Parcial sdo criadas com intencdo de

reduzir a presenca humana e proteger a diversidade bioldgica.

2.1.4. Legislacédo florestal e faunistica

32. A Lei n.° 10/99, de 7 de Julho, que aprova a Lei de Florestas e Fauna Bravia
(“LFFB” ou Lei 10/997), determina no seu artigo 2 que a mesma define os
principios e normas bésicas sobre a proteccdo, conservacdo e utilizagdo
sustentavel dos recursos florestais e faunisticos no ambito de uma gestdo
integrada, com vista ao desenvolvimento socioeconémico do pais. Um dos
primeiros principios fixados nesta lei, determina que 0s recursos florestais e
faunisticos naturais existentes no territério natural sdo propriedade do Estado.

33. O Principio da responsabilidade objectiva pelos danos causados, conforme acima
enunciado no &mbito da Lei do Ambiente, é também referido nesta lei. O
envolvimento do sector privado na gestdo, conservacao e exploragédo, bem como
a participacdo das comunidades locais e reconhecimento das préticas costumeiras
em consonancia com 0s objectivos preconizados pela lei, sdo igualmente
reafirmados, entre outros.”

34. As florestas séo classificadas em florestas de conservagdo, caso estejam
localizadas em “zonas de proteccdo'”, e florestas produtivas e de utilizagdo
multipla.”> O patriménio faunistico, constituido pela fauna bravia existente no
territorio nacional, classifica-se de acordo com a sua raridade, valor econémico e

10 Decreto-Presidencial n.° 9/2000, de 23 de Maio e Diploma Ministerial n.° 17/2001, de 7 de Fevereiro,
que define os mecanismos da transi¢do das areas de conservagdo para o Ministério do Turismo.

X Regulamento da Lei de Terras, Artigo 4.

12 Regulamento do Solo Urbano, Artigo 3.

B LFFB, artigo 3.

! Terminologia usada na LFFB.

5 LFFB, Artigo 5.
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sociocultural. Esta lei determina que as respectivas listas deverdo ser aprovadas
por diploma préprio.*®

35. A exploracdo do patriménio nacional florestal deve ser realizada mediante
licenca simples ou contrato de concesséo florestal, sendo que a exploragdo dos
recursos faunisticos é feita em regime de caca por licenca simples, caca desportiva
e caca comercial. Tal regime veio a ser reafirmado pela Lei da Conservagao.

36. As comunidades locais é reconhecido o direito & uma percentagem das taxas
cobradas pela exploracdo dos recursos florestais e faunisticos.”

37. A LFFB define a “conservacdo” como sendo a gestdo sustentdvel dos recursos
florestais e faunisticos, sem colocar em risco a biodiversidade. Esta lei classifica as
zonas de protecgdo em: parques nacionais (espaco territorial delimitado que se
destina & preservacdo de ecossistemas naturais, em geral de grande beleza cénica,
e representativos do patriménio nacional); reservas nacionais (espaco territorial
que se destina a preservacao de certas espécies de flora e fauna raras, endémicas,
ameacadas ou em via de extin¢do, ou que denunciem declinio, e 0s ecossistemas
frageis) e zonas de uso e de valor historico-cultural (areas destinadas a proteccéo
de florestas de interesse religioso e outros locais de importancia historica e de
uso cultural, em conformidade com as respectivas préticas costumeiras).'®

38. Por outro lado, sob epigrafe de “zonas de conservagdo para fins do turismo”,
encontramos ainda as Coutadas Oficiais™ que sdo igualmente Zonas de Proteccio
Total de dominio publico e, entre os objectivos da sua criacdo consta a proteccgéo
de espécies.

39. Outro conceito patente na LFFB é o de Fazendas de Bravio. Estas ndo constituem
areas de dominio publico, sendo definidas como é&reas delimitadas em que o
direito de cacar é limitado aos respectivos titulares do DUAT, ou aqueles a que
deles houver autorizagdo, sendo que uns e outros carecem da respectiva licenca
emitida pela entidade competente.

40. Outro conceito relevante a ser considerado é o de “zona tampéo”, definida como
a porcéo territorial circunvizinha duma zona de proteccdo, que forma uma faixa
de transi¢do entre a 4rea protegida e areas de utilizagdo multiplas, com objectivo
de controlar e reduzir os impactos decorrentes da acgdo humana na zona de
proteccdo respectiva.

8 |FFB, Artigo 6.

7 Vinte por cento das taxas cobradas pelas exploracdes é destinada as comunidades locais da area onde os
recursos foram extraidos — n.° 1 do artigo 100 e artigo 102 do Regulamento da Lei de Florestas e Fauna
Bravia.

181 FFB, Artigos 10 a 13.

9 Notar que, diferentemente das Coutadas Oficiais, as Fazendas de Bravio ndo se incluem nas zonas de
proteccéo para fins de turismo. Estas sdo legalmente definidas como areas delimitadas em que o direito de
cagar é limitado aos respectivos titulares do DUAT, ou aqueles a que deles houver autorizacdo, sendo que
uns e outros carecem da respectiva licenca emitida pela entidade competente. Portanto, uma vez ndo ser
area de dominio publico, pode adquirir-se DUAT nas Fazendas de Bravio.
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41. A fiscalizagdo com vista a monitorar, disciplinar e orientar as actividades de
protecgéo, conservagdo, utilizagdo exploracdo e gestdo dos recursos florestais e
faunisticos, sem prejuizo de competéncias especificas de outros o6rgdos, €
atribuida por esta lei a0 MINAG.”

42. A Resolugdo n.° 68/2009, de 29 de Dezembro, aprovou a Estratégia de Gestédo
do Conflito Homem/Fauna Bravia. Esta Estratégia define mecanismos de
conservagdo, as medidas de prevencdo de conflito e avanga com propostas de
categorias de areas de conservacdo do dominio publico e um plano de uso da
terra e de reassentamento da populagdo. Esta Estratégia, assim como a Politica de
Conservagdo, avangam para a orientacdo, relativamente as popula¢fes vivendo
nas zonas de proteccdo, no sentido de se permitir a manutencdo das ocupacoes,
devendo-se reassentar as familias onde a transferéncia ndo poder ser evitada, sem
prejuizo das medidas a serem tomadas para a possibilidade desta manutencéo ou
néo.

2.1.5. Legislagdo de Pescas

43. A Lei n.° 22/2013, de 1 de Novembro, que aprova a Lei de Pescas (“Lei de
Pescas”) consagra medidas de protecgéo, conservacdo e utilizagdo sustentavel dos
recursos bioldgicos aquaticos nacionais.”*

44. A referida lei estabelece certos principios gerais, nomeadamente: o principio da
conservacdo e utilizacdo adequada dos recursos biolGgicos aquaticos e dos
respectivos ecossistemas; o principio da precaucdo; o principio do poluidor
pagador, que consiste na responsabilizacdo de pessoas singulares ou colectivas
pelo custo de reposicdo da qualidade do ambiente danificado e ou pelos custos
para a prevencdo e eliminagdo da poluicdo por si causada, no exercicio das
actividades pesqueiras e complementares a pesca; entre outros®.

45. Reafirma o plasmado na lei anterior, que 0S recursos pesqueiros existentes nas
aguas jurisdicionais de Mogambique sdo do Estado, o qual determina as condigdes
do seu uso®.

46. A Lei de Pescas determina ainda, sob a epigrafe “zonas de conservagdo®” dos

recursos pesqueiros, que nas aguas maritimas e continentais podem ser
declaradas zonas de conservagdo dos recursos pesqueiros para favorecer a sua
proteccdo e regeneracdo e define as competéncias para a aprovagdo da
regulamentacdo sobre a matéria®.

47. Neste contexto, e com vista na preservacdo e proteccdo de espécies marinhas, o
Decreto n.° 43/2003, de 10 de Dezembro, com as alteracdes trazidas pelo
Diploma Ministerial n.° 4/2013, de 7 de Janeiro, que aprova o Regulamento

% Regulamento da LFFB, Artigo 107(1).

%! ei de Pescas, Artigo 1.

22 |dem, Artigo 5.

2 Ibdem, Artigo 10 (1).

% Terminologia usada, para referir as areas de conservagao.
% Ibdem, Artigo 16.
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48.

49.

50.

5L

52.

53.

54.

55.

Geral da Pesca Maritima (“REPMAR”) determina a possibilidade de criagdo de
areas com restricdes a actividade pesqueira e consagra a possibilidade do
estabelecimento de Parques Marinhos, Reservas Marinhas e Areas Marinhas
Protegidas. Estas areas poderdo ser criadas dentro dos limites maritimos dos
Parques Nacionais.”®

Segundo o supra referido regulamento, os parques marinhos e as reservas
marinhas, bem como os respectivos regulamentos, séo criados pelo Conselho de
Ministros, sob proposta do Ministro das Pescas, ou de qualquer outra entidade
nacional, com o parecer do Ministro da referida area. Por outro lado, as areas
marinhas protegidas séo criadas pelo Ministro das Pescas.”’

Nos parques marinhos é interdita toda e qualquer actividade de pesca, incluindo a
pesca de subsisténcia, pesca recreativa e a pesca desportiva. No concernente as
reservas marinhas, estas podem ter um carécter total ou parcial, em funcdo dos
interesses a proteger, podendo ser autorizados determinados tipos de pesca a
titulo excepcional.

Embora esteja previsto que 0s parques e reservas marinhas carecem de
regulamentagédo por parte do Conselho de Ministros, esta regulamentagdo ainda
ndo foi criada.

O Decreto n.° 51/99, de 31 de Agosto, aprova o Regulamento da Pesca
Recreativa e Desportiva. Entre as suas normas determina também a lista de
espécies sujeitas a restricdes e a lista de espécies protegidas®®. A fiscalizagdo nesta
area é atribuida ao MP.

A Lei da Conservagdo ndo revoga expressamente artigos da legislagdo sobre
pescas, dando a entender a falsa ideia que a mesma ndo abrange as &reas
marinhas, protegidas pela Lei de Pescas, REPMAR, entre outros relacionados com
as areas marinhas.

No entanto, consta do &mbito da Lei da Conservagdo?® a aplicabilidade da lei aos
valores e recursos naturais existentes no territorio nacional e nas aguas sob
jurisdicdo nacional.

Mais, da andlise cuidada da Lei da Conservacdo, nota-se que a mesma aplica-se
ndo sO as &reas de conservagdo terrestres, como também refere-se as areas de
conservacdo marinhas, apesar de pecar, por tratar mais das areas terrestres.

Certas categorias de areas de conservacdo abrangem também as &reas marinhas;
0 n.° 3, do artigo 20 da referida Lei, ao tratar das &reas de protec¢do ambiental,
faz referéncia as areas lacustres, fluviais ou marinhas e o artigo 15 estabelece que

% REPMAR, Artigo 112.

2 REPMAR, Artigos 113(1), 114(1) e 115.

% Note que 0 ambito do Regulamento de Pesca Recreativa e Desportiva (Artigo 3) ndo abrange a pesca
comercial e artesanal. Assim, cabe ao legislador criar um diploma especifico.

% N.°1 do artigo 3, da Lei da Conservagao.
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na reserva natural integral sdo rigorosamente proibidas a caga, a pesca, entre
outras actividades®.

56. Portanto, apesar de a lei ndo revogar expressamente as disposicdes da legislagdo
sobre pescas, todas aquelas que contrariem a mesma foram tacitamente
revogadas. No entanto, devido a este mecanismo de revogacdo tacita, certas
davidas persistem sobre o enquadramento juridico de certas areas, como é o
caso das reservas e parques marinhos.

57. Outrossim, a Lei da Conservacdo no seu artigo 12, n.° 1, determina que a rede
nacional de &reas de conservagdo € constituida por um conjunto de &reas de
conservagdo categorizadas ao abrigo da prépria lei, 0 que permite concluir que as
areas categorizadas de forma diversa ao abrigo de leis anteriores ndo fazem parte
da rede nacional das areas de conservacdo (no entanto, ndo é o caso das reservas
e parques marinhos).

2.1.6. Legislacdo das Aguas

58. A Lei n.° 16/91, de 3 de Agosto, que aprova a Lei de Aguas (“Lei de Aguas”)
determina que as &guas interiores constituem o dominio publico hidrico do
Estado.®* Entre as suas normas, a Lei de Aguas determina medidas para prevengéo
e controlo de contaminacdo das aguas, licenciamento de actividades nas zonas de
proteccéo adjacentes aos recursos hidricos e regras para autorizagdo de despejo
de efluentes.

59. A Lei n.° 4/96, de 4 de lJaneiro, que aprova a Lei do Mar (“Lei do Mar”)
determina as competéncias do Estado mogambicano relativamente ao mar,
incluindo competéncias relativas a proteccdo e preservacdo do meio ambiente
marinho.

2.1.7. Legislacdo sobre Turismo

60. A Legislacdo do Turismo € uma das fontes com especial relevancia na relagdo com
0 regime juridico das areas de conservagdo. A Lei do Turismo, aprovada pela
Lei n.° 4/2004, de 17 de Junho, estabelece o quadro legal para o fomento e
exercicio de actividades turisticas. Esta lei determina ainda que as actividades
turisticas devem ser desenvolvidas respeitando o ambiente e com vista ao
crescimento econdmico sustentével.

61. O Artigo 9 da Lei do Turismo determina que nas areas de conservacdo podem
ser desenvolvidas actividades de ecoturismo, turismo cinegético, mergulho
recreativo e outras actividades identificadas de acordo com o respectivo plano de
maneio e demais disposicdes legais aplicaveis. O artigo 14 desta lei acrescenta que
0s investimentos em empreendimentos novos, incluindo benfeitorias podem, pelo
seu interesse socioecondémico, gozar de incentivos a serem definidos pelo
Conselho de Ministros.

% Da definicéo das 4reas de conservagdo comunitérias, notimos que as mesmas sdo delimitadas apenas
para as areas terrestres, consubstanciando esta situacdo uma lacuna da lei.
*1' N.° 1 do artigo 1 da Lei de Aguas.
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62. As areas de conservacdo sdo definidas nesta lei como “&reas destinadas a
manutencdo dos processos ecoldgicos, dos ecossistemas e habitats naturais, bem como a

manutencao e recuperacéo de espécies de populagdes vidveis nos seus locais naturais”.*

63. A Resolucdo n.° 22/2012, de 28 de Dezembro, que aprova o Estatuto Organico
do Ministério do Turismo (“Estatutos Organico do MITUR”), define as
atribuicbes e competéncias do MITUR, entre as quais constam:

definir, em coordenacdo com outros orgdos do Estado, os termos e
condigBes para a administracdo nas areas de conservacdo em parceria com o
sector privado e comunidades locais;

i licenciar, fiscalizar e acompanhar a exploragdo das areas de conservagdo sob a
sua gestéo; e

ii. propor a regulamentacdo e monitorar a exploracdo das areas de conservacdo
sob a sua administrag&o.

64. Os mecanismos de transicdo das &reas de conservagdo para fins de turismo foram
definidos por diploma conjunto do Ministério da Agricultura, do MITUR e do
Ministério das Financas, Diploma Ministerial n.° 17/2001, de 7 de Fevereiro,
conforme acima referido.

65. O Decreto n.° 77/2009, de 15 de Dezembro, aprovou 0 Regulamento das
Zonas de Interesse Turistico®. As Zonas e Interesse Turistico (“ZIT™) séo
areas que visam, especialmente, o incentivo as actividades turisticas. Este
regulamento estabelece que qualquer regido ou éarea do territorio nacional, livre
ou ocupada, pode ser declarada zona de interesse turistico, desde que possua
caracteristicas relevantes, tais como recursos naturais, histérico-culturais, capazes
de originar correntes de turistas nacionais e estrangeiros, e cuja dindmica
econdmica se baseie essencialmente no desenvolvimento da actividade turistica
como actividade principal®. Outras areas diversas das aqui indicadas poderdo
igualmente ser abarcadas, desde que tenham potencial para gerar projectos
integrados, de ecoturismo ou ja identificadas como &rea prioritarias para o
desenvolvimento do turismo®.

66. Nas &reas assim identificadas deve-se suspender a emissdo de DUAT's e licencas
especiais até a aprovacdo ou ajustamentos dos instrumentos de ordenamento
territorial. Nestas &reas o Instituto Nacional do Turismo (“INATUR”) passa a
emitir pareceres vinculativos respeitantes ao mérito dos pedidos de DUATS e
licencas especiais®. Quando as ZIT se situem numa Zona Econdmica Especial, as
competéncias do INATUR s&o transferidas para o Gabinete das Zonas
Econdmicas de Desenvolvimento Acelerado - GAZEDA.

%2 | ei do Turismo, Glossario.

# Apesar dessas areas estarem mais vocacionadas para o turismo pelo seu potencial paisagistico, a sua
proteccdo tem uma componente de conservagao.

* Regulamento das Zonas de Interesse Turistico, Artigo 3(1).

% Regulamento das Zonas de Interesse Turistico, Artigo 3(2, 3).

% Regulamento das Zonas de Interesse Turistico, Artigo 16(a).
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2.1.8. Convencdes internacionais

67. A seguir sdo destacadas algumas convencdes internacionais ratificadas por
Mogambique, com interesse para a matéria sobre conserva¢do, nomeadamente:

Convencéo das NagOes Unidas sobre a Biodiversidade, aprovada pela
Resolucdo n.° 2/94, de 24 de Agosto (“UNCBD”): Esta Convengdo tem como
objectivos a conservacdo da diversidade bioldgica, 0 uso sustentavel das suas
componentes e a partilha justa e equilibrada dos beneficios gerados da utilizagéo
dos recursos genéticos®’.

i. Convencdo sobre Terras Humidas de Importancia Internacional,
aprovada pela Resolugédo n.° 45/2003, de 5 de Novembro: Esta Convengdo
determina principios de conservacdo das terras himidas, tais como, areas de
pantano, charco, terra tufosa de agua, entre outros, que servem como Habitat
de aves aquéticas e promove a conservagdo destas terras himidas e aves
aquaticas, através de estabelecimento de reservas nacionais de terras humidas.

i. Convencgdo sobre o Comeércio Internacional das Espécies de Fauna e
Flora Silvestres Ameacadas de Extin¢do, aprovada pela Resolugdo n.°
20/81, de 30 de Dezembro (CITES). Esta Convencdo visa estabelecer principios
de proteccdo e comercializacdo das espécies ameagadas de extingdo. Para tal,
indica nos seus anexos |, Il e lll, quais as espécies ameagadas de extingdo, as que
apesar de actualmente ndo estarem ameacadas de extingéo, poderiam vir a estar
se 0 comercio dos espécimes dessas espéecies ndo estivesse sujeito a uma
regulamentacdo estrita que evita a exploracdo incompativel com a sua
sobrevivéncia e, as que o Estados declarem com o objectivo de restringir e/ou
impedir a sua exploracéo.

iv. Para além das convencOes abordadas acima, Mogambique ratificou, entre outras,
as seguintes convengdes relacionadas a conservagao:

o Resolugdo n.° 14/2002, de 5 de Marco, que ratifica 0 Protocolo relativo a
Conservacdo da Fauna e aplicagdo da Lei na Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC — South African Development
Community);

o Resolugdo n.° 9/2008, de 19 de Setembro, que ratifica a Convengao sobre
a Conservacdo das Espécies Migratorias Selvagens;

o Resolucdo n.° 17/96, de 26 de Novembro, que ratifica a Convengédo para
a Proteccdo, Gestdo e Desenvolvimento do Ambiente Marinho e
Costeiro da Regido Oriental de Africa, celebrada em Nairobi a 21 de
Junho de 1985 e respectivos Protocolos;

¥ Artigo 1 da UNCBD.
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o Resolucdo n.° 17/82, de 13 de Novembro, que ratifica a Convencao sobre
a Proteccéo do Patrocinio Cultural e Natural do Mundo;

o Resolucdo n.° 18/81, de 30 de Dezembro, com alteracdes trazidas pela
Resolucdo n.° 8/2008, de 14 de Novembro, que aprova a Convencao
Africana sobre a Conservacdo da Natureza e dos Recursos
Naturais.

2.1.8. Outros dispositivos legais

68. Varios outros dispositivos legais podem conter algumas normas com referéncias
as areas de conservacdo, que devem ser consideradas perante cada caso em
concreto em anélise. Com o objectivo de elucidar com base em alguns exemplos
concretos, abaixo listamos alguns destes dispositivos:

Lei n°20/2014, de 18 de » A Lei de Minas estabelece normas que regulam a

Agosto — Lei de Minas: actividade mineira, os direitos e deveres dos
titulares de titulos mineiros relativos ao uso e
aproveitamento de recursos minerais, incluindo a
agua mineral;

» Estabelece normas de protec¢do e gestdo das areas
minerais reservadas e zonas de proteccdo total e
parcial.

» Os direitos de exploracdo sdo atribuidos pelo
Ministro que superintende a area dos recursos
naturais (MIREM) e as questBes relativas a obtengdo
de acesso a terra e licenciamento ambiental séo
coordenadas com o MINAG e o MICOA,

respectivamente.
Lei n021/2014,de 18 de » A Lei de Petréleos estabelece o regime de
Agosto - Lei de atribuicdo de direitos para a realizacdo de
Petréleos: actividades petroliferas;

» Determina as condi¢Ges para o desenvolvimento de
actividades petroliferas;

» Estabelece as condi¢bes de utilizagdo das Zonas de
Proteccdo Total e Parcial e, zonas de jurisdicdo

maritima.
Decreto n.° 15/2013, de » O Decreto 15/2003 define as regras de exportacao
26 de Abril - e importagdo, reexportacdo, transito e introdugdo
Regulamento sobre o por mar ou por qualquer estancia aduaneira dos
Comércio Internacional espécimes das espécies constantes dos anexos |, Il e
das Espécies de Fauna e [ll da CITES no territério nacional com vista na
Flora Silvestres proteccdo do ambiente;

Ameagadas de Extingao » Compete ao MICOA a implementacdo da CITES,

sendo a Universidade Eduardo Mondlane a
autoridade cientifica para a sua implementacao.

Y
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Y

Lei n.° 19/2007, de 18 de

Julho - Lei do
Ordenamento do
Territorio:

Decreto n.° 26/2011, de
15 de Junho - Estatuto
Organico do Fundo do
Ambiente (FUNAB)

Decreto n.° 80/2010, de
31 de Dezembro — Cria
a Agéncia Nacional para
o] Controlo da
Qualidade do Ambiente
(AQUA)

Decreto n.° 25/2008, de
1 de Julho -
Regulamento para o
Controlo de Espécies
Exoticas Invasivas
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> A Lei do Ordenamento do Territorio estabelece

normas que visam assegurar a organizacdo do
espaco nacional e a utilizagdo sustentavel dos seus
recursos naturais;

Estabelece certas normas de promocdo da
gualidade de vida das pessoas, proteccdo e
conservacao do ambiente;

Determina 0s mecanismos de expropriacdo por
utilidade, necessidade e interesse pulblico e
mecanismos de compensacao;

O Ministério responsavel é o MICOA, que
coordena com as administragbes locais e outros
Ministérios  relevantes na  concepgdo €
implementacdo dos instrumentos em questdo
(MOPH, MINAG, etc.).

FUNAB é uma pessoa colectiva de Direito Publico
dotada de autonomia financeira, administrativa e
patrimonial, sob tutela do MICOA.

Tem como objectivo o fomento de ac¢bes ou
actividades que garantam o0 desenvolvimento
sustentavel e a adaptacdo e mitigacdo das mudancas
climaticas.

O FUNAB, entre outros, promove campanhas de
consciencializacdo; aprova projectos de
desenvolvimentos orientados para a conservacdo e
valorizacdo dos recursos naturais e ambiente;
angaria fundos; promove e apoia as actividades de
gestdo de areas de proteccdo ambiental ou areas
sensiveis, assim como a recuperacdo de areas
degradadas.

AQUA é uma pessoa colectiva do Direito Publico,
dotada de autonomia administrativa e técnica,
tutelada pelo MICOA.

AQUA tem como objectivos adoptar e implementar
medidas que visam melhorar a capacidade de
monitorizacdo da qualidade do ambiente, bem como
desenvolver estudos especificos que indiquem os
niveis de contaminagdo e poluicdo ambiental.

O Decreto 25/2008 tem como objecto a proteccao
das espécies e ecossistemas vulneraveis e
ameacadas para garantir a sua sobrevivéncia, a
prevencdo da introducdo ndo autorizadas de
espécies invasivas no ecossistema e habitat onde as
mesmas ndo ocorrem naturalmente, a gestdo e
controlo das espécies exoticas, entre outros;

Nos termos do referido diploma, € o MICOA que
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Decreto n.° 19/2007, de
9 de Agosto -
Regulamento sobre o
Acesso e Partilha de
Beneficios Provenientes
de Recursos Genéticos
e Conhecimento
Tradicional Associado

Decreto n.° 16/2007, de
10 de Abril — Aprova o
Estatuto Organico do
Centro de Pesquisas do
Ambiente Marinho e
Costeiro (CEPAM)

Decreto n.° 26/2004, de
20 de Agosto -
Regulamento Ambiental
para a Actividade
Mineira

Decreto n.° 24/2004, de
20 de Agosto -
Regulamento das
Operagdes Petroliferas

Decreto n.° 18/2004, de
2 de Junho -
Regulamento sobre os
Padrées de Qualidade
Ambiental e de Emissdo
de Efluentes
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deve fazer o controlo de espécies exoticas invasivas;

O MICOA na sua actuagdo tem o auxilio do Grupo
Interinstitucional de Controlo de Espécies Exoticas
Invasivas.

O Decreto 19/2007 prevé as regras para O acesso
dos recursos genéticos, sua proteccdo, bem como,
para o conhecimento tradicional a ele associado;

Determina que o MICOA ¢é competente para
conceder autorizacBes de acesso a amostras de
componente de recursos genéticos, no territério
nacional, para conceder autorizagbes para a
remessa das amostras e conhecimento associado a
instituicdo sedeadas no exterior, para fiscalizar a
remessa, divulgar as listas de espécies de
intercAmbio facilitado constantes de acordos
internacionais, produzir e divulgar, periodicamente a
listagem das autorizacdes, etc.

O presente decreto ainda estabelece normas de
conservacao ex-sito de amostras.

CEPAM implementa, em parceria com outros
sectores, actividades experimentais e de
demonstracBes da conservacdo e uso sustentavel
dos ecossistemas marinhos e costeiros, divulga os
respectivos resultados e recomenda medidas para o
reforco da proteccdo do ambiente marinho e
costeiro.

O Decreto 26/2004 estabelece normas que visam
prevenir, controlar, mitigar, reabilitar e compensar
os efeitos adversos que a actividade mineira possa
ter sobre o ambiente;

Determina as regras de conservacdo ambiental da
agua, do ar e dos ruidos e vibragcbes e submete
algumas matérias para outras leis, como por
exemplo a LFFB e respectivo regulamento;

O Decreto 24/2004 estabelece as regras de
atribuicdo do direito de exercicio da actividade
petrolifera, de forma a assegurar que as operacdes
sejam realizadas de modo sistematico e em
condicbes que permitem uma  supervisdo
abrangente e coordenada.

O Decreto 18/2004 define os padrdes de qualidade
e de emissdo de efluentes a serem respeitados pelo
sector privado, no desenvolvimento de actividades
gue podem degradar o meio ambiente.

Autoriza a emissdo de licengas especiais para
emissao de efluentes extraordinarios.
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Decreto n.° 25/2011, de
15 de Junho -
Regulamento relativo ao
Processo de Auditoria
Ambiental

Decreto n.° 5/2003, de
18 de Fevereiro -
Aprova 0o  Estatuto
Organico do Centro de
Desenvolvimento
Sustentavel

Zonas Costeiras

Decreto n.° 7/2003, de
18 de Fevereiro -
Aprova 0o  Estatuto
Organico do  CDS-
Recursos Naturais

(CDS)-

Decreto n.° 6/2003, de
18 de Fevereiro -
Aprova 0o  Estatuto
Organico do  CDS-
Zonas Urbanas

Decreto n.° 35/2001, de
13 de Novembro -
Regulamento Geral de
Aquacultura e
respectivos anexos |, II,
I, IvV, VeVl

Decreto n.° 27/94, de 20
de Julho — Regulamento
de Proteccéo do
Patriménio
Arqueoldgico

Diploma Ministerial n.°
189/2006, de 14 de
Dezembro — Aprova as
Normas Bésicas de
Gestdo Ambiental para a
Actividade Mineira

Diploma Ministerial n.°
1/2006, de 4 de Janeiro

Resolugdo n.° 8/2012, de
13 de Abril — Concede a
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O Decreto 25/2011 estabelece normas de gestéo,
organizacao, controlo e proteccdo do ambiente.

Um dos objectos da auditoria ambiental é avaliar a
gestdo e conservacdo das fontes de energia, de
matéria-prima, da agua e de outros recursos.

O CDS-Zonas Costeiras promove a planificacdo
integrada e implementacdo de boas praticas de
gestdo ambiental, em colaboracdo com outras
entidades relevantes; promove e assiste ao
monitoramento do estado do ambiente e 0 uso e
conservacao dos recursos naturais e biodiversidade
nas zonas costeiras.

O CDS-Recursos Naturais promove a planificacdo
integrada e implementacdo de boas praticas de
gestdo ambiental, em colaboracdo com outras
entidades relevantes; promove e assiste ao
monitoramento do estado do ambiente e 0 uso e
conservacao dos recursos naturais e biodiversidade.

O CDS-Zonas Urbanas assiste ao monitoramento
do estado do ambiente e o uso e conservacdo dos
recursos naturais e biodiversidade nas zonas
urbanas.

O Decreto 35/2001 define a actividade de
aquacultura nas zonas de dominio publico como
estando sob o regime definido na legislacdo de
terras e aguas;

Estabelece algumas normas de conservagdo do
ambiente e recursos naturais.

O Decreto 27/94 prevé algumas regras sobre
conservacao, relativas a responsabilidade,
restauracdo, preservacdo e reparacdo de elementos
arqueoldgicos e zonas de proteccdo arqueoldgica.

O DM 189/2006 estabelece normas que visam
minimizar os danos ambientais e 0s impactos
socioecondmicos  negativos  resultantes  das
actividades mineiras de nivel 1;

As referidas normas visam ainda evitar a poluicdo
do ar, do solo, da 4gua de modo a nao degradar
significativamente a flora e a fauna.

O DM 1/2006 estabelece normas de aplicacdo das
multas e outras sancOes previstas na legislacdo
ambiental.

A BIOFUND é uma entidade privada que actua na
area da biodiversidade aquatica e terrestre,
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Fundacgéo para a incluindo a conservagdo do sistema nacional da area
Conservacéo da de conservagdo e, nestes termos, tendo sido
Biodiversidade - reconhecido o0 interesse publico das suas
(BIOFUND) o estatuto actividades, bem como a sua colaboracdo com as
de utilidade publica autoridades publicas, foi-lhe atribuido o estatuto de

utilidade publica pelo Conselho de Ministros, nos
temos legalmente previstos.

2.2. A POLITICA DE CONSERVACAO, A ADMINISTRACAO NACIONAL DAS AREAS
DE CONSERVACAO E A LEI DA CONSERVACAO

69. A Politica de Conservacao e Estratégia de sua Implementacédo, aprovada
pela Resolucdo n.° 63/2009, de 2 de Novembro, estabelece medidas que visam
garantir a sobrevivéncia de espécies, ecossistemas ou formacdes geoldgicas raras
ou ameagadas, estabelecendo medidas adicionais, especificas para a conservacdo
da biodiversidade.

70. Esta Politica traz uma proposta de estrutura institucional para a gestdo das areas
de conservagdo; nova classificagdo para as &reas de conservagdo e mecanismos
para criacdo de novas &reas de conservacdo; novas actuacdes a serem
consideradas, em especial, o incentivo as parcerias e ao papel mais activo para o
sector privado e para as comunidades locais; recomendagdo sobre uma melhor
coordenacdo das atribuicbes e competéncias; para além de estabelecer as linhas
orientadoras para o reassentamento da populacdo das &reas de conservacdo e
mecanismos de compensacdo; e definicdo das condicbes de treinamento e
formacdo de pessoal afecto & conservagdo em Mogambique. Esta Politica inclui
igualmente um conjunto de conceitos e definicBes relevantes sobre a matéria a
ser considerada, especialmente para efeitos de uniformizacéo.

71. Através do Decreto n.° 11/2011, de 25 de Maio, foi criada a Administracdo
Nacional das Areas de Conservacdo (ANAC), pessoa colectiva do Direito
Publico, dotada de autonomia administrativa, patrimonial e financeira, tutelada
pelo Ministro que superintende o sector das areas de conservagdo. Em 2013,
através do Decreto n.° 9/2013, de 10 de Abril, foram introduzidas alteragdes ao
Decreto de criagdo da ANAC®. Entre os objectivos da sua criacdo consta:

I administracdo dos parques e reservas nacionais, coutadas oficiais, fazendas
de bravio e demais areas de conservagdo criadas por lei e colocadas sob
administracdo da ANAC;

ii. conservacdo da biodiversidade e patrimonio associado através do sistema
nacional das areas de conservagao;

® S30 alteraces trazidas pelo Decreto 9/2013, nomeadamente: a definicdo de alguns actos da
competéncia do ANAC, os objectivos do ANAC (o decreto vem definir mais um objectivo que se resume
na administragdo dos parques e reservas nacionais, coutadas oficiais, fazendas de bravio, e demais areas de
conservagdo criadas legalmente e colocadas sobre a administracdo do ANAC), a criagdo de um Conselho
Directivo e outro Técnico e a supressdo do Conselho de Administracdo e do Administrador da area de
conservagao, etc.

Y
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definicdo das prioridades para a administracdo e gestdo das areas de
conservacao;

estabelecimento de infra-estruturas das areas de conservagdo, tanto para
a gestdo da diversidade bioldgica, assim como para as actividades
econdmicas que visem garantir a auto-suficiéncia destas zonas;

estabelecimento de parcerias para a gestdo e desenvolvimento das areas
de conservagéo.*

72. Para prosseguir com os seus objectivos, a ANAC ¢ atribuida, entre outras, as
seguintes funcdes:

Vi,

Vil

vii.

Xi.

Xil.

Xiii.

XiV.

implementar a Politica de Conservacdo na parte relativa as areas de
conservacao;

propor a emissdo de licengas especiais a entidade competente;
licenciar as actividades de cinegética e ecoturismo;
garantir a gestdo das areas de conservacéo;

assegurar a articulagdo com todas as entidades com interesses
convergentes, bem como a cooperagédo com entidades internacionais com
o0 intuito de cumprir o Direito Internacional;

criar os Conselhos de Gestdo das Areas de Conservagio que, entre
outros, contribuirdo no desenvolvimento das parcerias com O sector
privado e com as comunidades locais;

celebrar os contratos e acordos no &mbito das parcerias pablico, privadas
e comunitérias e monitorar a sua implementacéo;

submeter a aprovacdo do Ministro competente os planos de maneio, e
garantir a sua implementacdo, bem como dos programas e acgdes de
inventariagédo dos recursos e fiscalizagéo;

propor a criacdo e extingdo de novas areas de conservacio.”

73. Note-se ainda que, cabera a ANAC, através do seu Conselho Directivo, deliberar
sobre a contratacdo de empréstimos junto das entidades publicas e privadas;
autorizar as actividades condicionadas nas areas de conservagdo, tendo em
atencdo o respectivo plano de maneio e demais legislagdo aplicavel; aprovar as
normas e procedimentos administrativos e financeiros da ANAC; entre outros.**

74. A ANAC tem como receitas, entre outros: uma percentagem da entrada nas
areas de conservacdo; taxas e tarifas das actividades turisticas nestas areas; taxas
das licencas especiais emitidas nestas é&reas; taxas cobradas no ambito de
contratos de concessdo destas areas; taxas advenientes de actividades de caca

* Decreto n.° 9/2013, de 10 de Abril, Artigo 3.
“ Decreto n.2 9/2013, de 10 de Abril, Artigo 4.
“ Decreto n.? 9/2013, de 10 de Abril, Artigo 7.

Y
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75.

76.

7.

78.

79.

nestas 4&reas; taxas pelos servicos prestados; dotacdes orgamentais;
financiamentos; doacdes; entre outras fontes legalmente viveis.*

Em 2014, através da Resolugdo n.° 8/2014, de 13 de Junho, foi aprovada pela
Comissdo Interministerial da Fungdo Publica, o Estatuto Organico da ANAC.

ANAC possui como 6rgdos, o Conselho Directivo, constituido pelo Director-
Geral (nomeado pelo Primeiro Ministro sobre proposta do Ministro que
superintende as &reas de conservacdo) e pelos Directores de Servico, e 0
Conselho Técnico, que é constituido pelos representantes do MITUR, do
MICOA, do MP, do MINAG e do sector privado.”

A estrutura da ANAC comporta cinco Servigos, relativos a proteccdo dos
recursos naturais; estudos e desenvolvimento; licenciamento e promocao;
administragdo e financas e recursos humanos.** Aos servigos de Licenciamento e
Promogdo cabe, entre outros, conduzir 0S concursos para as concessoes;
licenciar actividades na sua competéncia; criar imagem atractiva das areas em
questdo para gerar fluxo de visitantes e investidores; entre outros.”

Em 2014 foi igualmente aprovada a Lei Concernente ao Estabelecimento
dos Principios e Normas Basicas sobre a Protec¢do, Conservagao,
Restauracdo e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica nas
Areas de Conservacdo, bem como o Enquadramento de uma
Administragéo Integrada, para o Desenvolvimento Sustentavel do Pais
(a “Lei da Conservagao”), aprovada pela Lei n.° 16/2014, de 20 de Junho.

A Lei da Conservacdo para além de indicar o seu objecto, que reflecte 0 nome
atribuido a Lei conforme indicado no nimero antecedente, comeca por enunciar
0s principios que devem nortear as normas sobre a matéria, 0S quais se
encontram em consonancia com 0s principios propostos pela Politica de
Conservagdo, designadamente:*

xv. principio do patriménio ecol6gico;

Xvi. principio da soberanig;

xvil.principio da igualdade;

xviii. principio da participacéo do cidaddo na gestdo e nos beneficios;
xix. principio da responsabilidade ambiental;

xx. principio do desenvolvimento;

xxi. principio das parcerias publico-privadas;

xxii.principio da precaucédo e deciséo informada; e,

“2 Decreto n.2 9/2013, de 10 de Maio, Artigo 9.

“® Estatuto Organico da ANAC, Artigos 6 a 10.

“ Estatuto Organico da ANAC, Artigo 11.

“ Estatuto Organico da ANAC, Artigo 14.

“ |ei da Conservacao, Artigo 4 e Politica de Conservacao, Capitulo 111.
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xxiii. principio da cooperagéo internacional.

80. Sendo a articulacdo entre as diferentes entidades com competéncias na matéria
um dos pontos enfatizados pela Politica de Conservagdo, a Lei da Conservagdo
estabelece para a administracdo das &reas de conservacdo um “sistema nacional de
areas de conservagdo”. Artigo 5 da Lei da Conservacdo dispde que o referido
sistema é constituido pelos 6rgdos de administragdo das areas de conservacéo,
mecanismos de financiamento das &reas de conservacdo e a rede nacional das
areas de conservacdo, com 0s seguintes objectivos:

articular as instituicdes publicas, privadas ou mistas na administragdo e
financiamento das éareas de conservagdo, garantindo a sustentabilidade
ecoldgica, econdmica, social e institucional dessas areas;

i contribuir para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos no territdrio nacional e nas aguas jurisdicionais;

.. promover o desenvolvimento sustentavel.

81. Nota-se, no entanto, que a Lei deixa orientacdes para que normas concretas para
articulagio e implementacdo das politicas, incluindo uma administracdo
participativa com a intervencdo do sector privado e as comunidades locais sejam
definidas pelo Conselho de Ministros.*” A Lei indica que o Ministério competente
para tal implementacdo serd o que superintende o sector das &reas de
conservacdo. Notamos que a Politica de Conservacdo tem referéncias ao
MICOA®, mas estando as areas de conservagdo sob jurisdicdo do MITUR,
entendemos que a lei refere-se a este Ministério.

82. As entidades publicas e privadas que exploram os recursos naturais nas areas de
conservagdo, deverdo contribuir financeiramente para a protecgdo da
biodiversidade na respectiva area de conservacdo, compensar o Estado pelo
impacto ambiental e pagar taxas pela utilizacdo dessas areas.

83. Nos termos do artigo 49 conjugado com o artigo 11 da Lei da Conservagéo,
devem ser pagas taxas pelo acesso e utilizagdo dos recursos naturais, pela
compensacgdo ao esfor¢o da conservagdo e pelos servigos ecoldgicos da &rea de
conservagéao.

84. A Lei determina que fica a cargo do Conselho de Ministros a aprovagédo dos
valores das referidas taxas, assim como, para a emissdo de licengas para o
exercicio de actividades e demais autorizacbes. Entretanto, o valor das taxas
ainda n&o foi definido.

85. De momento, a Lei da Conservacdo remete para a legislacdo especifica, a
regulamentagdo das taxas para as actividades turisticas, cinegéticas, pesca,
exploracdo florestal, apicultura e investigacdo cientifica. Ora, o cenério actual
existente demonstra que para a exploracdo das areas de conservacdo e dos
recursos nele contidos, os investidores do sector privado devem pagar uma serie

“T Lei da Conservacao, Artigo 6.
“8 politica de Conservagéo, Anexo 3.
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de taxas. A titulo exemplificativo, podemos indicar as seguintes taxas: i) taxa para
licenca especial (prevista na Lei de Terras); ii) taxa para a licenca operacional
(prevista no Regulamento n.° 97/2013, de 31 de Dezembro — Regulamento da Lei
do Turismo®); iii) taxa de exploracdo de recursos (prevista na LFFB e seu
regulamento); iv) sobretaxa de repovoamento (prevista no Regulamento da
LFFB); v) taxa de utilizagdo (prevista no Regulamento da LFFB); vi) taxa para a
licenca ambiental (prevista na legislagdo ambiental e Regulamento da Lei do
Turismo), para além das novas taxas indicadas na Lei da Conservacdo (taxa de
compensagdo ao esforgo da conservacdo e taxa pelos servigos ecoldgicos na area
de conservacdo).

86. Por outro lado, a Lei da Conservagéo reafirmou a obrigatoriedade de auscultacdo
das comunidades locais residentes, onde se pretende desenvolver as actividades,
bem como a obrigagdo de pagar os custos de fiscalizagéo, para a protecgdo da
biodiversidade das &reas de conservagdo sob a responsabilidade do investidor.

87. Sugere-se que se faca um estudo e se repense o valor das taxas aplicaveis ao
sector privado, visto que este cendrio pode desmotivar as parcerias-publico-
privadas nas areas de conservacéo.

88. Relativamente as responsabilidades, para além da responsabilidade objectiva, que
consiste na obrigatoriedade de pagamento de indemnizagdo aos lesados pelos
agentes que independentemente da culpa e da observancia dos preceitos legais,
causem danos significativos ao ambiente ou provoquem a paralisacdo temporéaria
ou definitiva de actividades econdmicas, como resultado ou pratica de actividades
especialmente perigosas, a Lei da Conservagdo determina que 0s agentes do
crime sdo considerados autores, cumplices ou encobridores tal como é definido
na lei penal, sendo os agentes/infractores obrigados a efectuar a recuperacdo da
area degradada e a fazer o repovoamento das espécies afectadas, em caso de
declinio da fauna bravia.

89. A Lei da Conservagdo, determina ainda medidas acessOrias, nhomeadamente, a
reposicdo dos danos causados a natureza, repovoamento das areas devastadas, a
reversdo a favor do estado dos instrumentos utilizados, embargo da obra,
demolicdo, interdicdo de novas autorizagbes por um periodo de um ano, entre
outras.

90. Outro ponto que foi levantado pela Politica de Conservacéo foi o facto da actual
classificacdo das &reas de conservacdo, que para além de se encontrar
desajustadas em relagdo aos desenvolvimentos internacionais (citada a Unido
Internacional para a Conservagdo da Natureza — “IUCN”), também nédo respondia
as necessidades internas de organizagdo destas reas e de atribuicdo de estatutos
diferenciados que permitissem, inclusive, melhor articulagdo com os privados para
a rentabilidade das mesmas, havendo inclusive desenvolvimentos préaticos no pais
que ndo se harmonizavam com a classificagdo em questédo. A presente Lei, apesar
de ndo ter seguido toda a classificacdo proposta pela Politica de Conservacio,
avangou com mudangas neste aspecto.

“* Regulamento da Lei do Turismo, Artigo 13 e seguintes.
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91. Nestes termos, a Lei vem clarificar os conceitos de areas de conservagdo e zonas
de proteccdo usadas aleatoriamente nos anteriores diplomas e trazer uma
classificagdo das zonas de proteccédo e categorizacdo das areas de conservagéo.

92. Assim, consideram-se "zonas de proteccdo as “areas territoriais delimitadas,
representativas do patriménio natural nacional, destinadas & conservacéo da diversidade
biolégica e dos ecossistemas frageis ou de espécies animais ou vegetais.” Estas, por
sua vez, dividem-se em area de conservagdo total e area de conservacao de uso
sustentavel.

93. Consideram-se &reas de conservacdo total “as &reas de dominio publico,
destinadas a preservacdo dos ecossistemas e espécies sem intervengbes de extraccdo
dos recursos, admitindo-se apenas 0 uso indirecto dos recursos naturais com as
excepgdes previstas na presente Lei.”" E, consideram-se areas de conservacgao de
uso sustentavel “areas de dominio publico e de dominio privado, destinadas a
conservagao, sujeito a um maneio integrado com permissdo de niveis de extraccdo dos
recursos, respeitando limites sustentaveis de acordo com os planos de maneio.”*

94. Cada uma das &reas acima indicadas divide-se em diferentes categorias de maneio
de areas de conservacdo.”® Assim, pertencem a area de conservagdo total as
seguintes categorias:

reserva natural integral;
i parque nacional; e,
ii. monumento cultural e natural.
95. Pertencem & area de conservagdo de uso sustentéavel as seguintes categorias:
.. reserva especial;
i. &rea de proteccdo ambiental;
i. coutada oficial;
iv. area de conservagdo comunitaria;
v. santuario;
vi. fazenda de bravio; e,
vii. parque ecoldgico municipal.

9. A Lei da Conservagdo para além de definir cada uma das categorias acima
elencadas, avanga com a indicacdo de algumas limitagbes e competéncias, ficando
outras normas remetidas para regulamentacdo complementar, como veremos
mais adiante.

% Lei da Conservacéo, Artigo 13(1).

%! Lei da Conservacéo, Artigo 13(4).

%2 Lei da Conservacéo, Artigo 13(5).

%3 Note: 0 conceito e as particularidades de cada uma destas categorias sera desenvolvido no Manual sobre
a Lei da Conservacdo em preparacgdo, por isso, nao iremos detalhar aqui.
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97. A Lei vem especificar, ainda, que tendo em atencdo 0s objectivos de cada
categoria de area de conservacdo, podera ser autorizado o desenvolvimento de
actividades desde que por razdes de necessidade, utilidade ou interesse publicos e
mediante obtencdo de autorizacBes especificas para o efeito, que incluem:
concessdes para o exercicio da actividade turistica; concessdes para a prética ou
exercicio cinegético; caga, pesca e exploracdo do recurso florestal, captura de
animais vivos e apanha de ovos; apicultura; investigacdo cientifica e outras
actividades, conforme previstas no plano de maneio da area de conservacdo em
questdo.”

98. Os procedimentos para a obtencdo das concessdes acima referidas sdo remetidas
para legislacdo especifica, sem prejuizo da observacéo das restri¢fes fixadas na Lei
da Conservagdo e nos planos de maneio a aprovar.”® Note-se ainda que a Lei
determina que 0s usos compativeis com a area podem ser sujeitos a autorizacdo
directa da administracdo da &rea de conservagdo em causa, atendendo que
estejam previstos no respectivo plano de maneio.”® Caso os pedidos de utilizagdo
provenham de outros Orgdos do Estado, a administracdo da area deverd emitir
um parecer vinculativo sobre o seu deferimento ou néo.

99. Como notdmos acima, a LFFB e sua regulamentacéo e a Lei de Terras e a sua
regulamentagcdo determinam que O regime a ser respeitado para obtencdo de
concessdes e licencas para exercicios de actividades nas areas de conservacdo
deverd ser determinado em regulamentacdo propria. A auséncia da referida
regulamentagcdo até a data implica pouca transparéncia e incerteza sobre os
critérios a serem respeitados, o que pode comprometer 0s objectivos de
incentivo e atraccdo de parcerias privadas para a gestdo destas areas.

100.Importa referir ainda que, para além das &reas de conservacdo e respectivas
categorias acima indicadas, a Lei da Conservacdo faz igualmente referéncia a
existéncia de areas de conservacdo transfronteiricas, determinando o modo de
constituicdo, nomeadamente, por acordo ou tratado assinados e ratificados pelos
orgdos competentes dos Estados partes.

101.A Lei determina as competéncias dos O6rgdos do Estado para criar, modificar e
extinguir as areas de conservacdo e as zonas tampdo, de acordo com as
categorias, nomeadamente: o Conselho de Ministros, o Ministro de tutela das
areas de conservacdo, o Governo Provincial e a Assembleia Municipal. O
processo para o efeito é remetido & legislacdo sobre terras, que deverd ser
compativel com a legislacdo sobre o ordenamento do territorio. Visto que a
legislagdo sobre terras ndo determina tais procedimentos, mas apenas a tipologia
da &reas de proteccdo e as competéncias para o licenciamento nas mesmas, ndo
esté claro se a intencdo do legislador foi de submeter o processo para criacdo de
areas de conservacdo aos tramites apliciveis a aquisicdo do direito de uso e
aproveitamento de terra (“DUAT”). Se for o caso e, existindo procedimentos

* Lei da Conservacéo, Artigo 26.
% Lei da Conservacéo, Artigo 27.
% Lei da Conservacéo, Artigo 41(2).
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diversos conforme seja pedidos de DUAT nas zonas rurais ou nas zonas urbanas,
fica igualmente por clarificar se as areas de conservagdo nas zonas urbanas
seguiriam o Regulamento do Solo Urbano e, as restantes, o Regulamento da Lei
de Terras.

102.0 plano de maneio é destacado como um instrumento de apoio na gestdo das
areas de conservagdo, atraves do qual se devera procurar harmonizar 0s
objectivos da &rea em questdo, com 0s usos e préticas autorizados, as infra-
estruturas necessarias, as limitacbes aplicaveis, o envolvimento de parceiros,
entre outros aspectos elencados pela Lei, devendo inclusive abarcar a zona
tampédo da area de conservacdo em questdo. Enquanto se prepara o plano de
maneio, a Lei prevé como medida transitoria, o uso de “declaracdo de intencdes
de maneio” para apoiar na gestio em questéo. *’

103.0utro ponto destacado na Politica de Conservacdo que é abarcado pela Lei da
Conservagdo € a questdo do reassentamento populacional. A Lei determina que,
no caso de haver incompatibilidade entre a presenca de pessoas e 0O estatuto
juridico da éarea de conservacdo ou que impega O seu maneio, o Estado deve
realizar o reassentamento da populagdo. Nestes casos, serd devido o pagamento
de justa compensacdo. A Lei ndo avanga com os critérios que serdo usados para o
efeito®®. Note-se, no entanto, que a Lei do Ordenamento do Territdrio, Lei
n.° 19/2007, de 18 de Julho e a sua regulamentagdo determinam regras a seguir
em casos de expropriacBes por necessidade, utilidade ou interesse publico. A Lei
da Conservagdo determina igualmente a necessidade de compatibilizar a criagdo
das areas de conservacdo com a legislacdo de ordenamento territorial, devendo
ser criados planos especiais de ordenamento de territério para estas areas.*

104.Relativamente & fiscalizagdo a que se deve sujeitar a proteccdo, conservacéo,
preservagdo, uso sustentavel, transporte e manuseio dos recursos objecto da Lei
da Conservagdo, é atribuida competéncia aos fiscais do Estado, agentes
comunitérios e fiscais ajuramentados, devendo as forcas de defesa e 0s servigos

de seguranca do Estado participar também na fiscalizacdo dessas areas.*

105.A Lei de Conservagdo revoga parcialmente algumas disposices da LFFB e da Lei
do Ambiente e, determina que serdo tidas como (tacitamente) revogadas as
demais disposigdes legais que estiverem em contradicdo com as suas normas. Isto
implica um exercicio de harmonizacio e interpretacdo a cada vez que se pretenda
aplicar algum dispositivo legal que traga normas relevantes em matéria de
conservacdo. A experiéncia tem mostrado que este exercicio nem sempre é facil,
seja para os particulares que querem ter clareza sobre as normas a observar,
como para as entidades publicas que as devem aplicar.

% Lei da Conservacéo, Artigo 43.

% De salientar que o Decreto n.° 31/2012, de 8 de Agosto que aprovou o Regulamento do Reassentamento
¢ apenas aplicavel as actividades econémicas.

% Lei da Conservacéo, Artigo 39.

% Lei da Conservacéo, Artigo 50.
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3. REGULAMENTACAO ADICIONAL, CLARIFICACOES E OUTROS

ASPECTOS PRATICOS A SEREM CONSIDERADOS PARA A
IMPLEMENTACAO DA LEI DA CONSERVACAO

106.Da andlise da Lei da Conservacdo constata-se que para a implementacédo efectiva

da mesma alguns
aprovados, entre 0s quais:

instrumentos

legais complementares devem ser

Observacéo

Definicio de politicas que
orientem a administracdo das
areas de conservacgéo.

Actualmente, existe a
Politica de Conservagdo que
estabelece principios
orientadores para a
administracdo das areas de
conservagao. Entretanto,
sabendo que o fendémeno

Conselho  de Lei X da | conservagio é muito
Ministros Conservagao, complexo, poderd haver a
Artigo 6 (2) longo prazo, a necessidade
de se criar politicas
adicionais que orientem
matérias  especificas  de
administracdo das areas de
conservacao.
Criacdo dos Conselhos de Ainda néo existe
Gestéo das Areas de regulamentacdo para  0S
Conservagdo (6rgdo consultivo, Conselhos de Gestdo das
presidido pelo Administrador da Areas de Conservacio, pelo
Area de  Conservacio e Lei da | ue ¢ um elemento
constituido por representantes | Conselho de C x fundamental para a aplicagéo
. - onservacéo, . x
das comunidades, do sector | Ministros Artigo 7 (1) da Lei da Conservagéo.
privado, das associacbes e dos
Orgdos locais do Estado. Sera
supervisionado pelo Ministro que
superintende a area de
conservacao).
Definicdo dos mecanismos de Ainda nao existe
compensacdo ao esforco de regulamentacdo sobre o0s
conservacdo, a ser aplicado as mecanismos de
entidades publicas ou privadas Conselho de Lei da | compensacdo ao esforco de
gue estejam a explorar recursos Ministros Conservacéo, conservacao, apenas existem
naturais nas areas de conservagao Artigo 11 (4) mecanismos de limitagdo,
e nas zonas tampao. pelo que ¢é fundamental

regulamentar
especificadamente.

Y
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Definicdo de responsabilidades e Matéria ainda por
contrapartidas dos o6rgdos do Lei da regulamentar.
Estado, das autarquias locais e das | Conselho de Conservacio
autoridades  comunitérias  das | Ministros : 620,
. < Artigo 18 (3)
areas de conservagdo de uso
sustentavel.
Definicdo dos requisitos legais Lei da Matéria ainda por
para obtencéo de licenca especial | Conselho de Conservacio regulamentar.
para exploracdo de recursos | Ministros Arti 0239(3)‘
existentes nos santudrios. g
Aprovacéao da legislacdo especifica O Regulamento da LFFB
relativa a concessao  para | Conselho de Lei da estabelece um regime de
desenvolvimento de actividades | Ministros ou Conservacio concesséo florestal, podendo
nas areas de conservagao. Ministro de Artigo 279 ‘ tal ser alvo de
tutela g regulamentacdo a longo
prazo.
Definicdo das restricdes a pratica Note que existem diplomas
de caca. Conselho de Lei da relativos as restricdes da
Ministros ou x préatica da caga, tais como a
L Conservacao .
Ministro de Artiao 32 ' Portaria 117/78, de 16 de
tutela g Maio, LFFB e respectivo
regulamento, entre outros.
Determinagdo dos periodos de Note que o periodo de
defeso geral e especiais defeso geral para a floresta e
fauna encontra-se previsto
no Regulamento da LFFB.
Ainda  nédo existe a
regulamentacéo dos
periodos de defeso especial.
Mais, o REPMAR refere-se
gue 0S mecanismos para a
. limitacdo do esforco da
Lei da
Conselho de Conservacio pesca (dentre outros o
Ministros Artiao 349 ‘ defeso) serdo regulados pelo
g Ministro das Pescas. No
entanto, ainda ndo foram
determinados tais periodos
para a pesca.  Assim,
entendemos, ser uma
matéria pouco
regulamentada e que deve
ter primazia, para a aplicacdo
efectiva da Lei da
Conservacéo.
Definicdo das condi¢des | Conselho de Lei da Existem algumas condicGes
especificas de realizagdo de | Ministros OU |~ servacio para a actividade cinegética
actividade cinegética nas coutadas | Ministro de ¢d0, nas coutadas oficiais, zonas

Y
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e utilizacdo para o beneficio das
comunidades locais (ndo devendo
estas Ultimas serem inferiores a
20%) e ao beneficio dos demais
intervenientes no processo de
fiscalizagdo e controlo dos
recursos.

5) e Artigo 67

oficiais, fazendas de bravio, em | tutela Artigo 35 tampdo e fazendas de bravio,

outras areas de conservacdo de previstos no regulamento da

uso sustentdvel e nas zonas LFFB. Entretanto, sabendo

tampé&o, em regime de concessédo que a Lei da Conservacdo
avangou com a categorizacao
de outras 4reas de
conservacao de uso
sustentavel, ha necessidade
de, a curto prazo criarem-se
condicdes especificas para a
realizacdo de tal actividades
nessas areas.

10.| Definicdo dos termos para a Note que o regulamento da
recuperacdo de é&reas degradadas C h q Lei da | LFFB trata do repovoamento
e para O repovoamento de onseno € Conservacéo, dos recursos florestais e

. Ministros . - x .
espécies, degradados por actos Artigo 45 faunisticos, ndo sendo crucial
voluntarios. para a aplicacéo da lei.

11.] A aprovacdo da lista de espécies Note-se que o Regulamento
protegidas e a lista de espécies da LFFB, o Decreto da Pesca
cuja utilizagdo € permitida, Recreativa e Desportiva,
incluindo a caca. assim como a CITES e a

Lei da | Convencgdo Africana sobre a
Conselho de | Conservagto, Conservacdo da Natureza_e
Ministros Artigo 46 (1) dos ) Re(_:ursos Natu,re_us,
contém listas de espécies
cuja caca ou pesca €
proibida, sem prejuizo das
mesmas poderem ser
actualizadas, conforme
aplicaveis

12.| Fixacdo dos valores das taxas Note que o RLFFB, o
pelo acesso e utilizagdo dos Diploma  Ministerial n.°
recursos naturais, pela 293/2012, de 7 de
compensacdo ao esforco da Novembro, Diploma
conservacdo e pelos servigcos Ministerial n.° 57/2003, de 28
ecoldgicos da area de de Maio e Diploma
conservacao e, ainda, fixacdo da Lei da Ministerial n.° 93/2005 de 04
percentagem dos valores Conselho de | Conservagio de Maio, assim como o
provenientes das taxas de acesso Ministros Artigo 49 (2, 4, Decreto n.° 27/2003, de 17

de Junho ja determinam os
valores das taxas pelo acesso

e utilizacdo de recurso
naturais.
Por outro lado, falta

regulamentacdo das taxas
pela compensacéo ao
esforco da conservacdo e

Y
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pelos servicos ecoldgicos.
13.| Determinagdo das contrapartidas Matéria ainda nédo
aos cidaddos denunciantes de . regulamentada.
) : . Lei da
danos, visando incentivar a | Conselho de x
L x - Conservacao,
participaggo de  todos  na | Ministros :
« . Artigo 51 (2)
proteccao das areas de
conservacao.
14.] Definicdo do uso e porte de arma Enquanto néo se aprovar
. Conselho de . . x
de fogo e de outro equipamento I~ Lei da | novas regras, aplicar-se-&o as
L Ministros ou x )
a ser usado pelos fiscais no o Conservacéo, regras do Estatuto do Fiscal
. ~ Ministro de . . L
exercicio das suas fungdes. tutela Artigo 52 - Diploma Ministerial
128/2006, de 12 de Julho.

107.Note-se que o Artigo 68 da Lei da Conservacdo determina que as medidas
regulamentares a serem aprovadas pelo Conselho de Ministros devem ter lugar
no prazo de 180 dias ap0s a publicagdo da Lei, ou seja, até Dezembro do corrente

ano

61

108.Importa referir ainda & necessidade de se clarificar alguns aspectos, entre 0s
quais:

Criacdo de areas de conservagao

Como referido acima, a Lei da Conservagdo determina que 0 processo
para a criacdo das areas de conservacdo serd o indicado na legislacédo de
terras. O Regulamento da Lei de Terras, por sua vez, determina no seu
Artigo 4 que o regime aplicdvel as areas de conservacdo serd definido
em regulamento proprio, sendo que a Lei de Terras apenas determina a
competéncia para criacdo e licenciamentos nestas areas. O mesmo se
aplica relativamente & LFFB.

Note-se que a Politica de Conservacdo, no seu Anexo 6, avangou com
algumas orientacdes sobre os procedimentos a serem seguidos na
criacdo das &reas de conservacgdo, incluindo o tipo de informacéo a ser
prestada, estudos a serem feitos, consultas e pareceres a serem obtidos,
entre outros.

Da andlise da Lei da Conservacdo entendemos que esta matéria ainda
precisa de ser melhor regulamentada, ndo se mostrando suficiente a
remissao feita a legislacéo de terras.

%1 Note-se que a Lei da Conservacao ja esta em vigor e, as disposicdes contrarias deixaram de estar em
vigor, consequentemente. Entretanto, todas as matérias que precisam de regulamentacéo e que
mencionamos na tabela acima nédo estdo em vigor, pelo que deve ser aplicada legislagdo existente em

vigor.
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i. Autorizagdo de actividades nas zonas de proteccéo

e Para além da questdo da criagdo, modificacdo e extin¢do das areas de
conservagdo, a necessidade de normas relativas aos procedimentos para
autorizacéo de actividades nas mesmas foi também apontada acima.

e Note-se que, havendo diferentes niveis de competéncias mas, sendo
necessario manter-se uma filosofia e politica comum, a questdo da clara
articulagéo entre as diferentes entidades deve ser sempre considerada.

e Uma das formas de se fazer isso, seguindo a opgdao ja patente na prépria
Lei da Conservagdo [(confira-se, por exemplo, o Artigo 41) e Decreto
de criagdo e Estatuto Organico da ANAC (confira-se, por exemplo,
Decreto 9/2013, de 10 de Abril, artigo 4(j); Resolugéo n.° 8/2014, de 13
de Junho, Artigo 5(j)), assim como em outras legislagbes do nosso
ordenamento, (confira-se, por exemplo, os Artigos 14 e 16(a) do
Regulamento das ZIT, Decreto n.° 77/2009, de 15 de Dezembro)], é
através da determinacdo da entidade que deve articular com todas as
outras e, ainda, a necessidade de se obter um parecer vinculativo desta
entidade nas decisdes que possam afectar o sector que a mesma esteja a
gerir ou coordenar.

e No caso das éareas de conservacdo e pelos dispositivos legais analisados,
entendemos que esta entidade serd a ANAC, sendo porém necessario,
na préatica, definir-se os procedimentos burocraticos que serdo
respeitados para garantir esta articulag&o.

i. Incentivo ao sector privado

e A Lei da Conservagdo determina no seu Artigo 10 que o Estado
incentiva e apdia o sector privado a criar instituigdes de apoio as
actividades de conservacdo da diversidade biolGgica e, para tal, presta
todas as facilidades nos termos da lei.*?

e Atendendo que um aspecto frisado pela Politica de Conservagdo foi a
necessidade de se proceder com uma gestdo participativa que pudesse
tornar financeiramente mais sustentdvel a manutencdo das &areas de
conservacdo, julgamos que, apesar de a Lei ter acolhido este principio,
ndo explorou suficientemente os mecanismos de facilitagdo que podera
colocar ao dispor dos particulares de forma a atrai-los para estas
actividades®). Por isso, julyjamos que este é um aspecto que exige
melhor clarificagcéo e regulamentacéo.

%2 0 artigo 10 da lei da Conservacéo, fala claramente da BIOFUND, como entidade do sector privado que
apoia o Estado nas actividades de conservacédo da diversidade bioldgica.

% Sem prejuizo de alguns incentivos de ordem aduaneira e fiscal previsto no Cédigo dos Beneficios
Fiscais — Decreto n.° 4/2009, de 12 de Janeiro e sua respectiva regulamentacdo e, em principio,

Y
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109.Tenha-se em aten¢do ainda que, para além da legislagdo complementar e
clarificacBes de aspectos dubios da Lei, alguns dos quais acima indicados, a
efectiva implementacdo da Lei da Conservagdo exige que outras accdes de
ordem mais pratica sejam igualmente desenvolvidas, entre as quais:

i. Pesquisa e investigacdo sobre o estado da diversidade bioldgica do pais, de
modo que a informagdo em questdo possa apoiar a tomada de decisbes na
gestdo das espécies.”

i. Catalogacdo das espécies presentes em cada area de conservagdo, de forma que
possa ser determinado o tratamento especial que possam merecer para a
recuperacgdo da respectiva populagdo e eliminagdo dos factores de ameaca.*

i. Promoc&o da criacdo de infra-estruturas e sinalizagdo das areas de conservagao,
seja para proteccdo da biodiversidade, como também para proteccdo das
comunidades na reducido do conflito homem-fauna bravia® e ainda, infra-
estruturas minimas que apoiem na atraccdo turistica para a exploracdo destas
areas.

iv. A fiscalizagdo tem sido um grande inconveniente, seja pela falta de pessoal
qualificado, seja pela falta de recursos de apoio. E necessario uma avaliacdo
concreta da capacidade humana e material actual em termos de fiscalizagdo para
se definir as medidas de curto, médio e longo prazo. Nestas ac¢des deve
igualmente ter-se em conta o que a Politica e a Lei da Conservagdo procuram
plasmar, nomeadamente, aproveitar recursos das préprias comunidades e
demais associacBes e entidades ligadas & &rea para se obter uma fiscalizacéo
aceitavel. A formacdo e consciencializacdo serdo aliadas essenciais neste
processo. A definicdo de incentivos, como indicado na lei, também podera
ajudar.

7

v. Para além do aspecto em concreto da fiscalizacdo, € necessario um estudo
sobre as préticas e usos das comunidades vivendo nas areas de conservacdo ou
vivendo nas proximidades destas &reas, de forma que possam ser identificados
0s aspectos prejudiciais que, com consciencializacdo e educagdo, possam ser
erradicados ou minimizados, assim como identificar os aspectos que sejam
positivos, que possam ser apoiados e incentivados para a melhoria da qualidade
de vida das comunidades’criando-se uma verdadeira alianca entre a
administracdo das areas de conservacdo e as comunidades.

vi. Formacdo de quadros qualificados em matéria de preservacdo e conservagdo
da biodiversidade que possam estar directamente envolvidos nas definicbes de
prioridades, implementacdo das politicas, entre outros (note-se também as
referéncias sobre a necessidade de obtengdo de conhecimento cientifico

condicionados a obten¢do da aprovacdo do projecto de investimentos pela autoridade competente nos
termos da lei, através do Centro de Promocéo de Investimentos.

® Lei da Conservacéo, Artigo 46(2).

% Lei da Conservacdo, Artigo 42(2).

% Lei da Conservaco, Artigo 48(3).

% Lei da Conservaco, Artigo 42(5).
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detalhado sobre as espécies de fauna e flora silvestres ameagadas de exting&o®).
Neste campo, assim como nos outros campos acima indicados, a exploragéo
das parcerias com entidades privadas e organizacdes com experiéncia na area
em questdo que possam participar e, a0 mesmo tempo, formar os quadros
nacionais, € algo que deve ser efectivamente explorado.

vii. ldentificar as fontes de financiamento vidveis e desenvolver ac¢Bes para
angariacdo dos recursos para o0 seguimento das actividades necessarias aos
objectivos a atingir com as zonas de protecgéo, incluindo-se a aprovagdo dos
dispositivos legais que permitam a cobranga das taxas previstas e o
desenvolvimento de parcerias com instituicdes nacionais e internacionais de
apoio nesta area.

7

vii. A ac¢do popular é um direito consagrado ao abrigo da CRM, que procura
assegurar uma actuacdo mais dindmica dos particulares, associagbes e outras
entidades na defesa dos interesses publicos e demais direitos difusos e
proteccdo do patrimonio colectivo. A efectiva implementacdo desta accéo
poderd ser favorecida com a aprovacdo do regime processual civil especifico a
ser aplicado a mesma, para o qual j& existe um projecto de lei ha vérios anos.
Um dos aspectos a considerar € a possibilidade de se pressionar as entidades
competentes para a aprovagéo do instrumento legal em questéo.

ix. A ideia de auscultacdo publica para efeitos de criacdo das areas de conservagéo,
assim como para definicdo dos instrumentos que irdo reger as areas existentes
é algo que é sugerido no dmbito da Politica de Conservagao. Julgamos que deve-
se garantir a criagdo de mecanismos efectivos para que esta auscultagdo tenha
lugar, com a participagéo inclusive das estruturas locais, conforme exemplos de
processos de consulta publica que temos no pais no ambito da legislacdo de
terras, de ambiente, de reassentamento.

x.  No ambito do incentivo ao turismo criou-se o conceito das Zonas de Interesse
Turistico e, inclusive, o Conselho de Ministro criou as primeiras ZIT no pais.
N&o obstante, o seu funcionamento depende da aprovagdo dos respectivos
planos de ordenamento. Deve-se considerar a questdo dos planos de
ordenamento, seja para estas zonas como para as areas de conservagdo, de
forma a se proceder com uma defini¢do planificada e fundamentada, seguindo-se
os procedimentos e tramites constantes da legislacdo relevante, para a criagdo
destas areas. Isto permitira, inclusive, uma melhor harmonizacdo com as
comunidades ocupantes das 4reas em causa.

xi. Assim como a Lei da Conservagdo determina uma série de normas legais que
devem ser aprovadas para a sua plena aplicagdo, outra legislacdo relevante para
a matéria possui igualmente aspectos regulamentares que aguardam aprovacéo,
tendo em conta todo o quadro legal relevante, seja de normas a aprovar,
Orgdos a criar e normas a ajustar ou actualizar. Neste exercicio, sempre que
seja possivel a revogacdo expressa dos dispositivos legais que se tornaram
desajustados face ao desenvolvimento legislativo posterior ou as novas politicas

% Lei da Conservaco, Artigo 47(2).
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Xil.

Y

e estratégias a seguir e uniformizar, é recomendavel que se proceda com tal
revogacdo, de forma a facilitar a aplicagdo da lei.

Importa notar que o Decreto de criagdo da ANAC, assim como o seu Estatuto
Orgénico ja definem uma série de ac¢Bes que cabera a ANAC desencadear.
Entre estas se inclui, a definicdo das prioridades, o desenho dos programas, a
aprovacgdo e formagdo do quadro de pessoal, a apresentacédo de propostas de
diplomas legais, a determinacdo de infra-estrutura bésica necessaria, a
articulagdo com as diferentes entidades competentes para obtencdo das
autorizagOes, pareceres ou demais aprovagoes das respectivas competéncias, a
angariacdo de fundos, a preparacdo de planos de maneios, a criacdo dos
Conselhos de Gestdo, entre vérias outras ac¢cdes que ja podem e devem ter
inicio, para que a estratégia definida pela Politica de Conservagdo seja
concretizada e os objectivos da Lei da Conservacdo atingidos satisfatoriamente.
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4. NOTAS FINAIS E RECOMENDACOES

110.Da leitura feita a Politica de Conservagdo, ao instrumento de criagdo da ANAC e
a subsequente Lei da Conservacdo, notdmos uma clara identificacdo dos principais
constrangimentos que constituem obstaculos ao pleno alcance dos objectivos
nacionais e internacionais com a criagdo destas areas e, ainda, a definicdo de
accOes e planos a serem implementados para se ultrapassar ou minimizar tais
constrangimentos e tornar as areas de conservagdo alinhadas aos objectivos de
interesse publico nacional e internacional que devem seguir e, a0 mesmo tempo,
atractivas ao turismo sustentdvel que permita a sua auto-sustentabilidade.

111.Notamos também que o pais comeca a avancar para a tomada de medidas
concretas que apoiem uma melhor viabilizagdo do alcance da utilidade publica em
simultineo com a preservagdo e conservacdo da biodiversidade, como
demonstrado pela aprovagédo dos instrumentos acima identificados e ainda, pela
criagio de uma entidade que procurard articular e cooperar com todas as
entidades com interesses convergentes nesta areas, para a manuten¢do de uma
politica e filosofia comum de actuacéo.

112.N&o obstante, notdmos igualmente que muito ainda dever ser feito para que se
comece a caminhar no sentido de se obter resultados positivos, comecando, por
exemplo, pela definicdo de um cronograma de prioridades e juncdo dos esforgos
necessarios para que 0 mesmo possa ser cumprido. Como referido, notamos que
a Lei da Conservagdo foi aprovada 5 anos apds a aprovacdo da Politica de
Conservagdo, ndo obstante o facto de a Politica de Conservacdo ter sido
aprovada para ter uma vigéncia de 10 anos (2009-2019), ou seja, jA decorreu
metade do tempo previsto para a sua implementacéo!

113.Entre 0s varios aspectos acima destacados, notamos a necessidade de normas
complementares a Lei da Conservacdo; a necessidade de pessoal qualificado; a
necessidade de estudos e conhecimento sobre a biodiversidade para se aferir
Como e 0 qué preservar e conservar; a necessidade de planos de ordenamento
territorial; a necessidade de definicdo pratica das formas de articulagcdo
institucional; a necessidade de accdes de consciencializagdo e aliangas claras com
as comunidades locais; a necessidade de definicdo de incentivos e procedimentos
claros que garantam a maior participacdo do sector privado nos varios dominios
da é&rea de conservagdo, seja na gestdo e formacdo, como na exploragéo
sustentéavel para a rentabilizacdo e sustentabilidade das mesmas; a criacdo de infra-
estruturas basicas que incentivem o turismo e facilite as parcerias nestas areas;
entre outros aspectos (confira-se a Sec¢do 3 do presente Relatdrio).

114. Dito isto, entendemos que, tendo em atencdo que uma serie de regulamentacéo
e acgdes concretas deverdo ser aprovadas e implementadas, de forma a garantir a
aplicacéo efectiva da Lei da Conservagdo, neste momento, torna-se essencial a
definicdo de uma lista de prioridades que tera em atencdo ac¢Oes a serem
efectivadas a curto, médio e longo prazo, com a definicio do respectivo
calendéario de implementacéo, apoiado por uma estratégia comum relativamente
as diferentes entidades com competéncias sobre estas matérias e ainda, com a
clara identificacdo da ANAC como a entidade que garantird a coordenacdo das

Y

_4n sAL & Caldeira Advogados, Limitada Pagina 39 de 45



Relatorio de Apreciacdo da Lei da Conservagao — aspectos praticos para a sua aplicacéo

accOes em questdo de forma a garantir a sua implementagdo, nos termos ja
legalmente dispostos.

115.A necessidade de impor a obrigatoriedade de se reportar a entidade de tutela da
area, com regularidade claramente definida, sobre os avangos alcangados, deve
igualmente ser considerada.

116.Por outro lado, esta definicdo deverd igualmente considerar os recursos humanos
e financeiros disponiveis para a implementacdo do cronograma de acgdes, onde
deve-se ter em conta todos 0s meios e recursos disponiveis ou que se possam
obter — governamentais, do sector privado e das ONGs, de instituicdes de
financiamento internacionais, das comunidades locais, entre outros — para que se
crie um instrumento que possa efectivamente ter condicdes de seguir 0s seus
objectivos. Da anélise das acgdes por serem realizadas, notamos que grande parte
das mesmas exigird recursos financeiros apropriados, sob pena de n&o poderem
ter seguimento. Mais uma vez, entendemos que a ANAC deve tomar a lideranca
na definicdo de uma estratégia para a obtencéo dos fundos que permitira executar
o cronograma de prioridades, que esta igualmente a seu cargo desenvolver.

7

117.N&o obstante, é essencial que & ANAC tenha o apoio necessario, tendo em
especial atencdo o facto da mesma ser uma instituicio nova e estar ainda a
compor o seu quadro de pessoal e, por outro lado, o facto de muitas das tarefas
que a mesma tem que coordenar serem complexas. E necessario uma grande
colaboragdo com as outras entidades publicas com competéncias nas matérias
relacionadas por forma a apurar-se o que j4 estd feito, o que pode ser
aproveitado, o que deve ser feito de raiz, entre outros. Como acima referido, a
possibilidade de parcerias com o sector privado e instituicdes experimentadas e
especializadas na matéria é algo que deve ser considerado a partir desta fase, em
prol de uma maior celeridade e eficiéncia nas acgdes a serem prosseguidas.

Y
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